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ाकथन 

यह तवदेन भारत के संवधान के अनुछेद 151 के अतंगत रापत को तुत 

करने हेतु तयैार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के इस तवेदन म आवासन और शहर काय 

मंालय के संब कायालय, भूम तथा वकास कायालय वारा नज़ूल भूमय के 

बंधन पर अनुपालन लेखापरा के परणाम शामल ह। भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक वारा पूव म भूम तथा वकास कायालय क कायणाल क समीा 

क गई थी तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन सं. 6 म शामल 

कया गया था। लोक लेखा समत वारा तवेदन पर चचा क गई तथा इसके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर 

उनके 59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। आगे, लोक 

लेखा समत वारा अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/अनुशंसाओं पर 

सरकार वारा क गई कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया  

(21 माच 2013)। 

यह तवेदन लोक लेखा समत के अवलोकन/अनुशंसाओं पर आवासन और शहर 

काय मंालय/भूम तथा वकास कायालय वारा क गई अनुवत कारवाई पर 

लेखापरा नकष तुत करता है। 01 अैल 2016 से 31 माच 2019 तक क 

अवध क लेखापरा क गई है तथा लेखापरा नकष को बाद म 31 माच 2021 

तक अयतन कया गया।  

लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक के 

अनुप क गई है। 
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कायकार सार 

 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) आवासन और शहर काय मंालय के अतंगत 

एक संब कायालय है। एलएंडडीओ वारा शासत संपितयां दो यापक ेणय म 

आती ह: 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह दल म भारत क राजधानी बनाने के लए वष 1911 म 

अधहत कया गया था; तथा  

• पुनवास भूमयां, िजह पाकतान से वथापत यितय के शी पुनवास के 

लए भारत सरकार वारा अधहत कया गया था। 

इन संपितय को आवासीय, वाणियक तथा संथागत उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के 

अनुसार, एलएंडडीओ दल म क  सरकार क भूम के लगभग 60,526 प के बंधन 

हेतु उतरदायी है िजसम से 34,905 संपितय को पूण वामव क संपित म 

परवतत कर दया गया है।  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा एलएंडडीओ क कायणाल क 

समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन संया 6 म शामल 

कया गया था। तवेदन पर लोक लेखा समत (पीएसी) वारा चचा क गई तथा इनके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर उनके 

59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। पीएसी वारा आगे 

अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा क गई 

कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया (21 माच 2013)। इस संबंध म 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनवुत कारवाई क समीा लेखापरा वारा 

29 नज़ूल संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख क जाँच के आधार पर क गई थी। 
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लेखापरा नकष  

पीएसी को आवासन  

• पूव लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने आवयक अभलेख उपलध 

नहं कराए। मंालय न ेलोक लेखा समत (पीएसी) से ढ़ वचनबता यत क 

(जुलाई 2013) क भवय म लेखापरा को अभलेख दान न करने का कोई 

अवसर नहं होगा। अनुवत लेखापरा म, लेखापरा को कई अभलेख उपलध 

नहं कराए गए।  

(पैरा 3.1) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म नोट कया क मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर 

द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेतक पहँुचने के लए सयापन/ ॉस 

चैकंग शु कर द थी लेकन पाया क िथत अभी भी संतोषजनक नहं थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी 

अपने शासन के अतंगत पे पर द गई संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे।  

(पैरा 3.2) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म, मंालय/ एलएंडडीओ को देय सभी बकाया 

भूम कराये क वसूल एक निचत समय सीमा के अदंर करने को कहा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह पाया गया क नमूना जांच क गई कसी भी 

संपत के भूम कराया रिजटर म देय, मांगे गये, भुगतान कये गये तथा 

बकाया भूम कराए क पूण जानकार दज नहं क गई थी। एलएंडडीओ ने भी 

समय पर भूम कराया वसूलने के लए कोई यास नहं कया। 

(पैरा 3.3.2.1) 

• पीएसी ने मंालय/ एलएडंडीओ को समयब तरके से भूम कराए का संशोधन 

पूरा करने को कहा। अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 

संपितय म से 21 संपितय म भूम कराया संशोधन के लए योय था। फर 

भी, भूम कराया या तो संशोधत नहं कया गया या देर से/गलत तरके से 

संशोधत कया गया था। 

(पैरा 3.3.2.2) 
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• संपितय का तीन वष म एक बार अनवाय नरण अथात वष म कम से कम 

33 तशत संपितय का नरण कया जाना था। लेखापरा के दौरान यह 

पाया गया क वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए 

नरण वांछनीय अनवाय नरण के केवल पाँच तशत से आठ तशत के 

बीच थे। आगे, जहाँ भी नरण कया गया वहाँ उलंघन के लए कारण बताओ 

नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए तथा संपितय म 

पुनःवेश करने के यास म कमी पाई गई िजससे नरण अभावी हुए। 

(पैरा 3.4) 

• एलएंडडीओ को पेदार से सूचना एवं दतावेज क ाित क तथ से तीन 

महन क अवध के अदंर संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन 

आद के लए आवेदन का नपटान करना था। लेखापरा के दौरान यह पाया 

गया क 61 आवेदन का एक दन के अदंर नपटान कया गया। जबक, 1,199 

आवेदन 1500 से अधक दन के बाद अवीकृत कए गए। कसी आवेदन को 

अवीकृत करने तथा अनमुोदत करने म लया गया अधकतम समय मशः 23 

वष से अधक एवं 18 वष से अधक था। इससे यह पता चलता है क आवेदन 

पर क गई कारवाई क गत बेहद धीमी थी।  

(पैरा 3.6) 

• एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान हेतु ई-धरती सॉटवेयर क 

शुआत क। मंालय ने पीएसी (59व तवेदन) को आवासन दया था क 

नज़ूल संपितय से संबंधत कयूटरकरण काय दसंबर 2011 तक पूरा कर 

लया जाएगा तथा अय सभी फाइल/ रिजटरो को जून 2012 तक डिजटल कर 

लया जाएगा। मंालय/ एलएंडडीओ अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा यक आठ वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी 

डिजटलकरण क या अभी तक पूर नहं हुई थी।  

         (पैरा 3.7) 
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पीएसी को दए गए आवासन पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा 

करती है कः 

1.  मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी 

तबताओं और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया 

जाए िजसक सूचना लेखापरा को द जाए। 

2.  एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और 

ई-धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को 

अयतन करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के 

दुपयोग/ अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.  वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

4.  नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने 

के लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस 

सम मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के 

साथ ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

5.  अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा 

उपचार क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े 

दल क सरकार से समवय करना चाहए। 

अय मामले 

• 20 संपितय (तचयन क गई 29 संपितय म से) के मामले म बकाया देय क 

ाित के लए जून 1977 से दसंबर 2019 के बीच पेदार को मांग प जार कए 

गए िजनक कुल राश `326.54 करोड़ थी, िजसम से एलएंडडीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका। लेखापरा ने पाया क 19 मामल म 

हजाने, दुपयोग, याज आद के लए `444.08 करोड़ का देय बकाया था। 

(पैरा 4.1) 
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• अनिजत वृ को भूम के वतमान मूय तथा भूम के अंतम संयवहार मूय के 

अतंर के 50 तशत के प म नधारत कया गया था। लेखापरा ने पाया क 

चार मामल म (29 म से), पेदार ने संपितय को बेच दया था। हालांक, 

एलएंडडीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया गया। 

 (पैरा 4.2) 

• एलएंडडीओ ने उप-पंजीयक कायालय को अभी तक कोई वशट अनुदेश जार नहं 

कए ह क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितयाँ बना इसक अनुमत के 

पंजीकृत नहं क जानी चाहए। ऐसे अनुदेश के अभाव म, उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण योजन हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क 

िथत म नहं हगे। 

(पैरा 4.3) 

• पा करार के अनुसार, पा अधकार के येक हतांतरण के बाद, पेदार को इसके 

बारे म पाकता को सूचत करना होता है। लेखापरा ने पाया क 29 नमूना 

संपितय म से पांच म पेदार ने एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना दसूरे 

यित को पा अधकार बेच/ हतांतरत कर दये थे। एलएंडडीओ ने न तो 

अनधकृत अधभोगय से संपित खाल करवान ेके लए कोई कारवाई क और न 

ह पुन: वेश के लए कोई कारवाई ारभ क। 

(पैरा 4.4.1) 

• एलएंडडीओ वभन इकाईय को भवन नमाण करने तथा उनक गतवधय को 

चलाने के लए लॉट आबंटत कर रहा था। तीन मामल म यह देखा गया क 

अतमत भूखडं आबंटत करन,े छोटा लॉट आबंटत करने आद के कारण 

एलएंडडीओ को भूखडं का आबंटन नरत कर के उसके बदले अय भूखंड आबंटत 

करना पड़ा िजससे पता चलता है क एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल 

संपितय क वातवक िथत ात नहं थी। 

(पैरा 4.4.2) 

• नगर ाधकार/ थानीय नकाय से संवीकृत योजना ात करना तथा इस े

एलएंडडीओ को तुत करना पेदार का उतरदायव है। लेखापरा ने पाया क 
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29 नमूना संपितय म से आठ संपितय म कोई संवीकृत भवन योजना नहं थी 

तथा एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग करता आ रहा था। यह पट नहं था क 

एलएंडडीओ ने कैसे बना संवीकृत भवन योजनाओं के नरण संचालत कया। 

(पैरा 4.5.1) 

• 29 संपितय क संवीा म पाया गया क 11 सपंितय के मामले म पा वलेख/ 

लाईसस वलेख को नपादत नहं कया गया था। पा वलेख के अभाव म 

दुपयोग/ अाधकृत नमाण, भूम कराए म सशंोधन, पा अधकार के हतांतरण 

तथा संपित म पुन: वेश से संबंधत आवयक धाराओं को लागू नहं कया जा 

सकता है। 

(पैरा 4.5.2) 

• पे पर द गई संपितय को पूण वामव म संपरवतत करने हेत,ु आबंटय को 

संपरवतन भार आद के अतंर का भुगतान करना अपेत था यद भूम क दर 

संशोधत क गई थी। लेखापरा ने पांच संपितय क जाँच क िजह पूण 

वामव म संपरवतत कया गया था। मई 2017 म कए गए भूम दर म 

संशोधन, जो क 01 अैल 2000 से भावी था, के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन भार के अतंर क गणना नहं क िजसके परणाम 

वप देय क वसूल नहं हो सक। 

(पैरा 4.8) 

अय मु पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

6.  एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के 

अतंगत दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा 

भू-राजव वभाग के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए 

और एक यावहारक समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी 

संपितय क ब/ हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह 

सतक  हो सके। 

7.  एक उपयुत काय तं के मायम से, एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए 

क इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत 
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थानीय नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और 

उपयोग के लए ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन 

योजना म पाये गए वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क 

यवथा होनी चाहए। 

8.  एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक 

संपित के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल 

पेदार के नहं मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना 

चाहए।  

9.  एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए 

क पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क 

दर म संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन 

खरददार से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब 

तरके से मांग प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 
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अयाय I 

तावना 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) का उदगम दल के मुय आयुत कायालय 

से हुआ है, जो 1911 म दल क नई राजधानी के लए भूम अधहण का िजमेदार 

था। भूम तथा वकास काय तब लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) के एक कायकार 

अभयंता वारा कया जाता था िजसे मुय अभयंता कायालय म, पीडयूडी के मुय 

आयुत के सचव के नयंण म भूम तथा वकास अधकार के प म जाना जाता था। 

भूम तथा वकास अधकार को सरकार क ओर से रायसीना संपदा के भूम रकॉड काय 

और शासन का औपचारक प से भार दया गया था। मुय आयुत, दल के 

य शासनक नयंण के अतंगत काय हतांतरण होने पर भूम तथा वकास 

अधकार का कायालय एक पथृक संगठन के प म 1 माच 1928 से अितव म 

आया। 1958 म, मुय आयुत ने अधसूचत े समत, नागरक अनुभाग, दल 

के बंधन के अतंगत नज़ूल1 भूम का पुनहण कया तथा इह एलएंडडीओ के 

शासनक नयंण म रखा। एलएंडडीओ को 1 अतूबर 1959 से तकालन शहर 

वकास मंालय, वतमान म आवासन और शहर काय मंालय के नयंण म लाया गया 

था और तब से यह इस मंालय के अधीनथ कायालय के प म काय कर रहा था जब 

तक क इसका उनयन दनांक 04 अैल 2000 क राजप अधसूचना के अतंगत  

मंालय के एक संलन कायालय के प म नहं कया गया। 

एलएंडडीओ के मुय काय ह: 

i) क य सरकार क भूम क पे पर द गई संपितय का शासन करना, 

ii) वभन सरकार/ अध-सरकार वभाग और वभन राजनीतक, सामािजक, 

धमाथ, शैणक और धामक संथाओं को भूम का आबंटन करना, 

iii) पे पर द गई आवासीय, वाणियक, औयोगक और मत उपयोग वाल 

संपितय का पूण वामव म तथा संपरवतन, तथापन, नामांतरण आद 

करना तथा हतांतरण वलेख का नपादन करना तथा, 

                                                           
1  ‘नज़ूल भूम’ शद का अथ अय बात के साथ साथ गाव या शहर म या उनके नकट उन भूम 

तथा इमारत से है जो सरकार के पास राजगमत ह; राय को राजगमत या यपगत परसंपितयाँ 
ह। ‘नज़ूल भूम’ शद का उपयोग सामायतः सरकार से संबंधत कसी भूम या आवासीय संपित से 
है चाहे वह राजगमन से हो या पूव सरकार से संबंधत हो।  
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iv) सरकार वारा समय-समय पर जार आदेश/नदश तथा पा वलेख क शत के 

अनुसार सरकार राजव क ाित करना। 

एलएंडडीओ वारा शासत संपितयाँ दो यापक ेणय म वभािजत हैः 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह वष 1911 म दल म भारत क राजधानी के गठन के लए 

अधहत कया गया था; तथा 

• पुनवास2 भूमयाँ, िजह भारत सरकार वारा पाकतान से वथापत यितय के 

शी पुनवास के लए अधहत कया गया था।  

इन संपितय को आवासीय, यावसायक तथा सांथानक उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय क वष 2020-21 क वाषक रपोट के 

अनुसार एलएंडडीओ दल म क  सरकार भूम के करब 60,526 प के शासन के 

लए जमेदार है। इनम 57,389 आवासीय, 1,597 वाणियक, 1,430 सांथानक तथा 

110 औयोगक संपितयाँ शामल ह, िजनम स े34,905 संपितय को पूण वामव 

म परवतत कर दया गया है। 

1.1 संगठनामक ढांचा 

एलएंडडीओ क अयता भूम तथा वकास अधकार वारा क जाती है; िजनक 

सहायता के लए छः उप भूम और वकास अधकार, एक अभयंता अधकार जोक 

तकनीक शाखा का मुख होता है और एक वरठ लेखा अधकार होता है जो 

एलएंडडीओ के आतंरक लेखापरा अधकार के प म भी काय करता है। पे पर द 

गई संपितय का शासन छः पा अनुभाग, तीन संपित अनुभाग (पीएस) और एक 

अवशट संपित सेल (आरपी सेल) के मायम से कया जाता है। 

 

 

 

 

                                                           
2 पुनवास पे, जो क पूव म पुनवास वभाग वारा शासत थे, को एलएंडडीओ को 1983 म 

हतांतरत कर दया गया था। 
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(पीजी: लोक शकायत; सीडीएन: समवय; ईएसओ: संपदा अधकार; एचपीआईएल: हेमीफयर ोपटज 

इंडया लमटेड) 

197 संवीकृत कामक संया के संदभ म एलएंडडीओ के पास (जनवर 2021 को) 99 

कामक तैनात थे। इसके अतरत, 41 यित अनुबंध के आधार पर भी काम कर रहे 

थे। 

1.2 ऑनलाइन णालयाँ 

एलएंडडीओ वारा एक ऑनलाइन णाल वकसत क गई है िजसे “ई-धरती” के प म 

जाना जाता है, िजसे भुगतान णाल सहत सावजनक सेवाओं (जैसे संपरवतन, 

तथापन और संपितय के नामांतरण) के वरत नपटान के लए बनाया गया है। 

ब अनुमत, गरवी अनुमत और उपहार अनुमत को डजीटलाइज करने क मता 

का वकास कया जा रहा था। एक अय एलकेशन, ई-धरती िजओपोटल, इसक 

संपितय के मानचण के लए एक भौगोलक सूचना णाल (जीआईएस) आधारत 

एलकेशन है। इस एिलकेशन के मायम से पेदार संपित के मूल ववरण के 

साथ-साथ उसके थान को दशाने वाले मानच को भी देख सकेगा। एनआईसी इन 

एलकेशन तथा आईट संसाधन का बंधन करता है। 

भम तथा वकास अधकार  

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

अभयतंा 

अधकार 

वरठ लेखा 

अधकार 

पा-I/ पा-

IV/ आरपी 

सेल/ 

सतक ता/ 

पीजी सेल/ 

आरटआई 
 

पा-II बी/ 

पीएस-III 
शासन/ 

पा V 

पा-II ए/ 

पीएस-I 

पीएस-II/ 

नीत-

सीडीएन 

पा-III/ 

पांतरण 

कोठ/ 

ईएसओ/ 

एचपीआईएल 

वतन/ 

तकनीक तथा 

ाइंग अनभुाग 

से संबंधत 

मामले 

आतंरक 

लेखापरा 

सेल तथा लेखा 
अनभुाग को 

संभालता है। 
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1.3 बजट तथा यय 

एलएंडडीओ के 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट आकलन, संशोधत आकलन तथा 

वातवक यय ननानुसार ह:- 

तालका 1.1: एलएंडडीओ का बजट आकलन, सशंोधत आकलन तथा वातवक यय 

(` करोड़ म) 

वष बजट आकलन सशंोधत आकलन वातवक यय 

2016-17 9.94 10.50 10.42 

2017-18 10.76 11.16 11.03 

2018-19 12.04 13.11 12.13 

2019-20 11.93 13.86 12.66 

2020-21 12.97 12.97 उपलध नह ं

(ोतः एमओएचयएू क वततृ अनदुान के लए मांग) 

  



2021 क तवेदन सं. 17 

5 

अयाय II 

अधदेश, लेखापरा काये तथा कायपत 

अनुपालन लेखापरा तवेदन नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयाँ तथा 

सेवा क शत) अधनयम, 1971 क धारा 13 के ावधान के अतंगत तयैार कया गया 

है। लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखापरा तथा लेखा 

वनयम, 2007 तथा नपादन लेखापरा दशानदश, 2014 के अनुप क गई है। 

2.1 लेखापरा काये 

लेखापरा म 2016-17 से 2018-19 क अवध के लए एलएंडडीओ के अतंगत नज़ूल 

भूम के बंधन से संबंधत अभलेख क जाँच को शामल कया गया है िजसम सीएजी 

क ‘एलएंडडीओ क कायणाल’ (2009-10 क सं. 6) पर पूववत रपोट पर अनुवत 

कारवाई तथा उस पर लोक लेखा समत (पीएसी) क रपोट पर वशषे बल दया गया 

है। लेखापरा नकष को वष 2020-21 तक अयतन कया गया है, जहाँ एलएंडडीओ 

वारा सूचना/ रकॉड उपलध करवाए गए थे। 

2.2 लेखापरा उेय 

लेखापरा का उेय यह नधारत करना है क या एलएंडडीओ ने:  

(i) 2009-10 क नपादन लेखापरा तवेदन पर पीएसी क अनुशंसाओं/ 

टपणय के संदभ म उपचारामक कारवाई/ उपाय पर पीएसी को दये आवासन को 

पूरा कया; और  

(ii) समय समय पर जार पा करार के ावधान तथा अनुदेश के अनुसार प का 

भावी ढंग से बंधन कया। 

2.3 लेखापरा मानदंड के लए ोत 

• पेदार के साथ एलएंडडीओ वारा हतारत पा वलेख 

• एलएंडडीओ का कायालय नयमावल 

• एलएंडडीओ के कायालय आदेश, संशोधन और अय परप 

• सामाय वतीय नयम (जीएफआर), 2005 तथा 2017  

• शहर वकास मंालय/ आवासन और शहर काय मंालय क वाषक रपोट 

• सरकार थान (अाधकृत अधभोगय क बेदखल) अधनयम, 1971 
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• एलएंडडीओ का नागरक चाटर 

2.4 लेखापरा कायपत 

30 सतंबर 2019 को एक वेश समेलन आयोिजत कया गया था िजसम आवासन 

और शहर काय मंालय के सचव को लेखापरा उेय, मानदंड, काये आद के बारे 

म बताया गया तथा अनुवत लेखापरा के संचालन के लए सहयोग माँगा गया। 

तपचात,् एलएंडडीओ के अभलेख क जाँच क गई। अभलेख क जाँच के अतरत, 

नमूना मामल से चयनत संपितय का संयुत नरण एलएंडडीओ के तकनीक 

कमचारय के साथ भी कया गया था। 

2.5 लेखापरा तचयन 

एलएंडडीओ को उनके नयंणाधीन संपितय का ेणीवार ववरण दान करने का 

अनुरोध कया गया था। हालांक, एलएंडडीओ वारा पूर जानकार दान नहं क गई थी 

तथा 2,608 संपितय क एक सूची तुत क गई थी। कोवड-19 महामार के कोप 

के कारण, सांियकय3 प से चयनत 29 संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख 

क जाँच पर आधारत अनुवत लेखापरा आयोिजत क गई थी। ये संपितयाँ इस 

कार हैः- 

तालका 2.1: लेखापरा म शामल क गई सपंितयाँ 

म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

1. वयालय 3 i) क य वयालय, एंयज़ू गजं 

ii) वया भवन कया उचतर मायमक 

वयालय, य ूराजे नगर 

iii) बाल भारती कूल, पसूा माग 
2. मुणालय 3 i) डले मलाप, बहादरु शाह जफर 

(बीएसजेड) माग  

ii) डले तजे, बीएसजेड माग 

iii) गलुाब सहं एंड सस, बीएसजेड माग 

                                                           
3 इंटरएिटव डटेा एसेशन एंड एनालसस (आईडीईए) सॉटवेयर के मायम से सांियकय नमूने 

का चयन कया गया था। 



2021 क तवेदन सं. 17 

7 

म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

3. होटल 2 i) होटल ल मेरडयन, जनपथ 

ii) होटल ताज मान सहं, मान सहं माग 
4. अपताल 2 i) वया सागर मानसक वाय तथा 

तंका वान संथान (वमहस), नेह 

नगर  

ii) सट टफंस अपताल, तीस हजार  

5. यवसाय परसर 1 एफ-2, कनॉट लेस 

6. सनेमा हाल 1 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 

7. यापार सघं 3 i) सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयसं, 

(सीआईटय)ू, राउज एवेय ू

ii) ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस 

(एआईटयसूी), दन दयाल उपायाय माग  

iii) इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस 

(आईएनटयसूी), भाई वीर सहं माग 
8. कोयला डपो/ 

गसै गोदाम 

3 i) मसैस कशन भाग चंद (केपटल कोल 

कंपनी), पृवी राज लेन 

ii) सखुदप कोयला डपो, राउज एवेय ू

iii) केयसन इंटराइजेज (गसै गोदाम), 

सरदार पटेल माग 
9. पैोल पपं 2 i) मसैस ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो 

माग 

ii) कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो 

माग 
10. राजनीतक 

पाटया ँ

1 अखल भारतीय तणृमलू कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

11.  अय नज़ूल 

सपंितयाँ 

5 i) 17, जोर बाग 

ii) सेन नसग होम, बीएसजेड माग 

iii) 29, ओरंगजेब माग 

iv) 3, कौटय माग 

v) 7, गरेैज, गोल माक ट 
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म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

12. पणू-वामव 

सपंितयाँ 

3 i) 12, गोफ लंस, 

ii) 19, पृवी राज माग 

iii) 1, हेल माग 
 कुल 29  

 

2.6 पावती 

लेखापरा भूम तथा वकास कायालय तथा आवासन और शहर काय मंालय वारा 

लेखापरा को समय पर पूरा करने के लए कए गए सहयोग के लए पावती दान 

करती है। 
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अयाय III 

पीएसी को आवासन 

सीएजी वारा एलएंडडीओ के कामकाज क समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 

2009-10 क रपोट सं. 6 म शामल कया गया। रपोट पर पीएसी वारा चचा क गई 

तथा ‘भूम तथा वकास कायालय के कामकाज’ पर अपने 59व तवेदन (15वीं लोक 

सभा) म इसक टपणय तथा अनुशंसाओं को (27 अैल 2012) को काशत कया 

गया। पीएसी न ेअपने 59व तवेदन म नहत टपणय/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा 

क गई कारवाई पर आगे (21 माच 2013) 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) काशत 

कया। इस संबंध म मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनुवत कारवाई क चचा नीचे 

क गई है। इस अयाय म 29 नमूना संपितय से संबंधत दतावेज क जाँच पर 

लेखापरा नकष दए गए ह। यितगत संपितय पर लेखापरा नकष पर 

अतरत ववरण अनुलनक-I म दए गए ह। पीएसी वारा क गई अनुशंसाओं और 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा इस पर क गई कारवाई का ववरण अनुलनक-II म दया 

गया है। 

3.1  मंालय वारा ढ़ तबता के बावजूद दतावेज को तुत नहं कया जाना 

सीएजी (डीपीसी) अधनयम, 1971, क धारा 18 म यह ावधान है क सीएजी को 

ाधकार होगा क कोई लेखे, बहयाँ, कागजप या अय दतावेज, जो ऐसे संयवहार 

के बारे म ह या उनका आधार ह या उनसे अयथा सुसंगत ह िजन तक लेखापरा से 

संबंधत उसके कतय का वतार है, ऐसे थान पर भेज दए जाएँ िजसे वह अपने 

नरण के लए नयत कर। 

पूववत लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने लेखापरा जाँच के लए 

महवपूण रकॉड जैसे भूम कराया रिजटर, अवैध नवासी रिजटर तथा त रिजटर 

उपलध नहं करवाए। 

पीएसी क 59वीं रपोट पर क गई कारवाई के नोट म, मंालय ने तुत कया था क 

पहले इन रिजटर को अयतन नहं कया गया था तथा यह भी कहा क अब इनका 

रखरखाव कया जा रहा है और कंयूटरकृत ाप म लगातार अयतन कया जा रहा 

है। मंालय ने यह भी कहा क वह लेखापरा को कोई भी दतावेज तुत करने के 

लए तैयार है। पीएसी ने अपनी 78वीं रपोट म मंालय को सावधान कया क 
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लेखापरा के लए अभलेख, दतावेज तथा सूचना को तुत करने से इनकार करना, 

आधार चाहे जो भी हो, से परहाय अववास होता है और अनुमान लगाया जाता है क 

वभाग के कामकाज म कुछ गलत है। समत न ेमंालय से एक ढ़ वचनबता क भी 

इछा क क भवय म कसी भी परिथत म लेखापरा को कसी भी रकॉड/ सूचना 

से वंचत नहं रखा जाएगा। मंालय न,े पीएसी को अपने उतर (जुलाई 2013) म कहा 

क उसने समत के अवलोकन को यान म रख लया था तथा मंालय एक ढ़ 

वचनबता तुत करता है क, भवय म लेखापरा को रकॉड तुत करने म 

इनकार का कोई अवसर नहं दया जाएगा। 

वतमान अनुवत लेखापरा म, अतूबर 2019 से मई 2020 तक, वशट 29 नमूना 

संपितय से संबंधत वभन अभलेख दतावेज/ सूचनाओं क मांग करते हुए, 

70 लेखापरा मांग प जार कए गए थे। लेखापरा क अवध को आगे बढ़ाकर 

2020-21 कर दया गया था तथा तदनुसार अतरत जानकार माँगी गई। हालांक, 

नीच ेसूचीब कई रकॉड लेखापरा को तुत नहं कए गएः 

i. वष 2016-17 से 2020-21 के लए भूम कराया रिजटर, पा वलेख रिजटर, 

नरण रिजटर, त रिजटर इयाद। 

ii. ई-धरती सॉटवेयर का सटम रवायरमट पेसफकेशन (एसआरएस), यूजर 

रवायरमट पेसफकेशन (यूआरएस) तथा डटेा शदकोष तथा इसम वलेषण के 

लए कैचर कया गया डटेा। 

iii. पे क वभन ेणय के अतंगत संपितय के नरण और सवण के लए 

बनाई गई नीत/ दशानदश। नरण रपोट क तयाँ, संबंधत दतावेज सहत 

नरण के दौरान ात क गई कमय पर क गई कारवाई तथा एलएंडडीओ 

वारा संपितय के नरण के लए नधारत लय तथा उनके त ात 

उपलिध। 

iv. पेोल पंप, होटल, कूल/ शैणक संथान, अपताल इयाद को भूम आबंटन 

पर नीतगत फाइल। 

v. ेणीवार तथा वषवार (2016-17 से 2018-19) भूम कराया, जुमाना, अनिजत 

वृ, याज आद से देय, माँग क गई, अिजत और बकाया तथा पादार 

अधकार से पूण वामव अधकार म संपरवतन तथा तथापन आद से 

ाितयां। 
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vi. सरकार भूम पर अतमण और वेश का आकलन करने के लए वष-वार 

(2016-17 से 2020-21) सवण, सावजनक परसर (अनाधकृत अधभोगय क 

बेदखल) अधनयम, 1971 के अतंगत अनाधकृत लोग को बेदखल करने के लए 

क गई कारवाई तथा 31 माच 2021 क िथत के अनुसार जब से लंबन है वह 

वष दशाते हुए संपदा अधकार के पास लंबत अवैध कजा मामले। 

vii. आथक प से कमजोर वग के मुत इलाज और उनके बच के वेश के लए 

अपताल तथा शैणक संथान (िजह एलएंडडीओ वारा भूम आबंटत क गई 

थी) के अदालत वारा अधरोपत सामािजक दायव क नगरानी के लए तं। 

इस कार, पीएसी को मंालय वारा एक ढ़ वचनबता क लेखापरा को अभलेख 

तुत करने म इकार का कोई अवसर नहं दया जाएगा के बावजूद, एलएंडडीओ क 

अनुवत लेखापरा के दौरान माँगे गए अधकांश अभलेख उपलध नहं करवाए गए।  

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क कोवड-19 महामार के कारण, यक पूरे देश म 

लॉकडाउन था, तथा कामक एवं शण वभाग वारा लगाए गए तबधं4 के कारण, 

रकॉड उपलध नहं करवाए जा सके। इह भवय म आवयकता/ मांग के अनुसार 

उपलध करवाया जाएगा। 

जवाब माय नहं है यक तुत नहं कए गए रकॉड पूव-कोवड अवध के दौरान 

माँगे गए थे। हालांक लेखापरा को ई-धरती का एसेस दान कया गया था, सटम 

रवायरमट पेसफकेशन, यूजर रवायरमट पेसफकेशन तथा डटेा शदकोष के 

अभाव म, लेखापरा वांछत सीमा तक डटेाबेस का वलेषण करने म सम नहं थी। 

इसलए, तय यह है क मंालय/ एलएंडडीओ ने पीएसी को द गई तबता को पूरा 

नहं कया यक लेखापरा वारा मांगी गई अधकांश जानकार/ रकॉड एलएंडडीओ 

वारा दान नहं कए गए थे। 

अनुशंसा संया 1 

मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी तबताओं 
और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया जाए िजसक 

सूचना लेखापरा को द जाए।  

                                                           
4 तबंध जैसे लॉकडाउन के दौरान तथा लॉकडाउन हटने के बाद लगाए गए नयण के कारण 

कायालय सीमत कमचारय के साथ काम कर रहे थे। 
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3.2 पे पर द गई संपितय के आंकड क ामाणकता 

एलएंडडीओ क कायालय नयमावल म वहत है क पादार संपितय से संबंधत 

अभलेख पा शासन के वभन पहलुओं पर नयंण करने के लए उनके ेीय 

अधकार े के आधार पर यितगत पा तथा संपित अनुभाग वारा अनुरत कए 

जाने चाहएँ। सीएजी के पूववत तवेदन लेखापरा (2009-10) म यह तवेदत 

कया गया क एलएंडडीओ वारा शासत 60,526 प म से 28,924 प को पूण 

वामव म परवतत कया जा चकुा था। इसके अतरत, आवासन और शहर काय 

मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के अनुसार 34,905 संपितय को पूण 

वामव म परवतत कया गया है। हालांक, वतमान प (पूण वामव म 

संपरवतत प के अतरत) का कॉलोनी-वार वततृ ववरण एलएंडडीओ के पास 

उपलध नहं था। अपयात दतावेजीकरण के कारण एलएंडडीओ वारा अनुरत कए 

गए इन आँकड क ामाणकता के लए लेखापरा कोई आवासन नकाल नहं पाया। 

मंालय ने, अपनी क गई कारवाई के नोट म (पीएसी के 59व तवेदन पर) कहा था 

क एलएंडडीओ के पास 3,373 नज़ूल संपितयाँ थी िजनम से 901 संपितय को पूण 

वामव म परवतत कर दया गया था तथा 51 नज़ूल संपितय क फाइल का पता 

नहं चल सका। पुनवास संपितय के संदभ म, यह सूचत कया गया था क 49,523 

आवासीय संपितयाँ थी। 

पीएसी ने अपने 78व तवेदन म उलेख कया क उनक अनुशंसाओं के अनुवतन म, 

मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेात करने 

के लए सभी अभलेख का सयापन/ दोतरफा पड़ताल करनी शु कर द थी परंतु यह 

पाया गया क िथत अभी संतोषजनक नहं थी। छयालस नजूल संपितय से संबंधत 

फाइल को अभी तक भी ात नहं कया गया था। समत ने मंालय/ एलएंडडीओ पर 

ारभ कए गए उपाय को वतारत करने और खोई हुई फाईल को ढँूढने के लए 

अधक ती और संगठत यन करने और सभी पा संपितय के डटेा इनपुट को एक 

सीमत समय सीमा म पूरा करने के लए दबाव डाला ताक दल म मुय सरकार 

संपितय के सम पा शासन क िजमेदार को सुचा तथा नबाध तरके से पूरा 

कया जा सके। 
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अनुवत लेखापरा म पाया गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी अपनी सभी पा 

संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं ह। मंालय के वाषक तवेदन (2020-21 तक) म 

यह उलेख कया गया था क एलएंडडीओ दल म केय सरकार के लगभग 

60,526 प के शासन के लए िजमेदार था। हालांक, ेस सूचना यूरो क दनांक 

07 माच 2019 क वित के अनुसार, एलएंडडीओ ने अपनी लगभग 65,000 

संपितय क जीआईएस आधारत मैपगं पर काम करना शु कर दया था। इसके 

अतरत, लेखापरा के दौरान, एलएंडडीओ ने 46,696 पा संपितय क एक सूची 

दान क, परंतु 46 लापता फाइल क वतमान िथत दान नहं क। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 2020) क डजीटलाइजेशन म संपित के बारे म हर 

ववरण क विट शामल है। नज़ूल संपितय को डजीटलाइज़ेशन अभयान के 

अतंगत शामल कया जा चकुा था तथा इसे माच 2021 तक समात कया जाना था। 

एलएंडडीओ ने आगे बताया (अैल 2021) क एलएंडडीओ म संपितय का भूसंपित5 

मानचण ारंभ कया जा चकुा है, इसके अंतम आंकड़ े मानचण पूरा होने पर 

उपलध करवा दए जाएग। 

यह उतर माय नहं है यक अनुवत लेखापरा के दौरान 29 नमूना संपितय से 

संबंधत रकॉड क जाँच म पता चला क ई-धरती पोटल पर संपित ोफामा सभी 

मामल म अपूण था। इसके अतरत, अगत 2020 के अनुसार ई-धरती पर भूम 

कराया रिजटर 60,526 संपितय म से केवल 21,260 संपितय के लए अनुरत 

कया जा रहा तथा यह अधरूा था। मंालय/ एलएंडडीओ ने अटूबर 2013 म पीएसी को 

सूचत कया क अगत 2013 तक 2,943 संपितय के लए डटेा इनपुट लंबत था, 

तथाप, यह या सात वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी अब तक पूर नहं 

हुई है। इस कार, एलएडंडीओ के पास अपने नयंण के अतंगत संपितय क संया 

पर ामाणक जानकार नहं थी। 

 

 

                                                           
5  भूसंपत मानचण एक े क संपत से संबंधत ववरण का एक यापक रिजटर है। इन ववरण 

म सपितय या वशट भूम पासल के सटक थान, आयाम तथा अय भौगौलक वगकरण 
शामल ह। 
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अनुशंसा संया 2 

एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और ई-
धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को अयतन 
करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के दुपयोग/ 

अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.3 ाितयाँ 

एलएंडडीओ वभन कार क ाितयाँ जैसे, अधमूय (भूम क कमत के लए 

एकमुत भुगतान), भूम कराया, अतरत भूम कराया (अतरत वनमाण पर), 

दुपयोग शुक (गैर-अनुमेय गतवधय के लए), त शुक (अनधकृत नमाण के 

लए), अनिजत वृ (संपित क ब पर), जुमाना (दुपयोग शुक पर), संपरवतन 

शुक (संपित को पादार से पूण वामव म परवतत करन े के लए) तथा याज 

(वलंबत भुगतान पर) इयाद ात करता है। 2016-17 से 2020-21 तक क अवध 

के लए एलएंडडीओ क ाितयाँ नीच ेचाट म दशाई गई हैः 

चाट 3.1: एलएंडडीओ क वष-वार ाितयाँ (` करोड़ म) 

 

उपरोत चाट से यह देखा जा सकता है क जहाँ 2017-18 म 2016-17 क तुलना म 

ाितय म `256.33 करोड़ (154 तशत) क वृ हुई, 2020-21 म ाितय म 

पछले वष से `145.70 करोड़ (38 तशत) क कमी हुई। 
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एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क ाितय क वसूल वभन कारक पर 

नभर करती है तथा यह माँग को ात करने का यास करती है तथा माँग म वाषक 

वभनता को शामल नहं कया जा सकता है।  

ययप एलएंडडीओ ने राजव क ाितय म वभनता के लए कोई वशषे कारण 

नहं बताया, यह यमान है क एलएंडडीओ ने पे पर द गई अपनी सभी संपितय के 

ववरण का समेकन नहं कया है। यद ऐसा कया गया होता तो वाषक संहणीय 

कराया मामूल परवतन के अधीन एक मानक आंकड़ा होता। 

अनुशंसा संया 3 

वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

3.3.1 नज़ूल संपितय क ाितय से संबंधत अभलेख को उपलध नहं कया जाना 

ई-धरती णाल पर सूचना के अनुसार 2016-17 से 2018-19 (अतूबर 2018 तक) क 

अवध के दौरान नज़ूल संपितय से भूम कराए6 लेखा पर ाित के प म एलएंडडीओ 

को `187.22 करोड़ ात हुए। अतूबर 2018 के बाद से नज़ूल संपितय से भूम 

कराया ाितय का ववरण ई-धरती पर उपलध नहं था। एलएंडडीओ वारा ाितय 

से संबंधत अभलेख/ सूचना उपलध न कराए जाने के कारण ई-धरती के आंकड़ क 

जाँच व उसे सुमेलत नहं कया जा सका। अतः ई-धरती म आंकड़ क सयता व पूणता 

को सयापत नहं कया जा सका। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क येक नज़ूल एवं संथागत संपितय के 

संबंध म मांग को अयतन कया जा रहा था तथा एलएंडडीओ नधारत समय-सीमा म 

मांग क गई राश क वसूल करने का यन करेगा। 

इस कार, पछले लेखापरा तवेदन को संसद के पटल पर रखे जाने के एक दशक 

बाद तथा कंयूटरकरण के बावजूद भी एलएंडडीओ सरकार देय क मांग को अयतन 

करने म अभी भी लगा हुआ था। 

 

 

                                                           
6  भूम कराए म अतरत व संशोधत भूम कराया भी सिमलत है 
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3.3.2  भूम कराए क ाित व संशोधन न कया जाना 

3.3.2.1 भूम कराए क ाित न कया जाना  

एलएंडडीओ का एक मुय काय अपने नयंण म आने वाल भूम से संबंधत सभी 

सरकार देय क वसूल करना है। भूम कराया एक वाषक भार है जोक आबंटन के 

समय अधमूय अथवा एक बार के भुगतान पर नधारत दर के प म लगाया जाता 

है। भूम कराया दो अधवाषक कत म अथवा 1 अैल को वाषक आधार पर अम 

प म देय होता है। इसके अतरत, जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत है क 

यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ एव ं

देय राश सह तरके से एवं समय से जमा क जाती है। 

2009-10 म पूववत लेखापरा के दौरान, चूंक भूम कराया रिजटर लेखापरा को 

उपलध नहं कराए गए थे अतः यह माना गया क वह नमत नहं कए गए थे। 

एलएंडडीओ ने अतूबर 2011 म उतर दया था क पहले इन रिजटर को हाथ से 

नमत कया गया था और कायणाल म सुधार लाने के लए एलएंडडीओ ने इन 

रिजटर को कंयूटरकृत करने का ताव दया था। पीएसी के 59व तवेदन पर क 

गई कारवाई के नोट म मंालय ने कहा था क भूम कराए के संहण को सुचा एवं 

कारगर बनाने के लए संबंधत रिजटर को एलएंडडीओ क सम कंयूटरकरण योजना 

के अतंगत कंयूटरकृत कया जा रहा था। पीएसी ने अपने 78व तवदेन म कहा क 

समत नज़ूल संपितय के भूम कराय क सटक देय राश तथा निचत समय-सीमा 

म सभी बकाया देय भूम कराय क वसूल करने म कए गए वशट एवं अतरत 

यास के बारे म जानना चाहेगी। उतर म, मंालय ने कहा (जुलाई 2013) क जब भी 

कोई आवेदक नामांतरण, तथापन, संपरवतन आद के लए नवेदन करता है तभी 

भूम कराए सहत सभी बकाया देय क वसूल कर ल जाती है। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, नमूने के प म ल गई 29 संपितय के भूम कराया 

रिजटर क संवीा म पाया गया क 15 करण7 (52 तशत) म भूम कराए के 

                                                           
7 क य वयालय, एंस गंज; बाल भारती वयालय, पूसा माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; सुखदप कोल 

डपो, राऊज़ एवेयू; वया भवन बालका उचतर मायमक वयालय, यू रािजदर नगर; मेसस 
कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन; 3, कौटय माग; ेम सवस टेशन, जे. 
बी. टटो माग; एफ-2, कनाट लेस; इंडयन नेशनल ेड यूनयन काँेस, भाई वीर सहं माग; गुलाब 
सहं एंड संस; सेन नसग होम; होटल ल मेरडयन; अलंकार सनेमा; और डले तजे 
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भुगतान का ववरण रत था। शषे 14 करण म ययप भूम कराय का ववरण 

भरा गया था कतु उस ेअयतन8 नहं कया गया था। इस कार देय, मांग कए गए, 

भुगतान कये गए तथा बकाया भूम कराय क पूण जानकार नमूना-जाँच क गई 

कसी भी सपित के भूम कराया रिजटर म दज नहं क गई थी। 

एलएंडडीओ ने बकाया भूम कराए क जानकार दान नहं क। नमूने के प म लए 

गए 29 करण म स े 21 (72 तशत) म लेखापरा वारा 31 माच 2021 को  

`8.67 करोड़ के बकाया भूम कराए और उस पर `8.92 करोड़ के याज क गणना क 

गई, िजसका ववरण अनुलनक III म दया गया है। शषे आठ संपितय म से सात 

संपितय9 म भूम कराया देय नहं था और आवयक जानकार क अनुपलधता के 

कारण एक संपित नामतः सेन नसग होम, बीएसजेड माग के करण म इसक गणना 

नहं क जा सक। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उसके वारा अपनाई जाने वाल या 

के अनुसार तथापन, नामांतरण तथा भूम को पे से पूण वामव म संपरवतत 

करते समय पेदार से अयतन मांग क जाती है िजसम अयतन भूम कराया 

सिमलत होता है। सामायतः पेदार एकमुत मांग का भुगतान करता है िजसम 

वभन घटक नामतः हजाना, दुपयोग भार आद सिमलत ह तथा इससे भूम 

कराए को अलग नहं कया जा सकता है। एलएंडडीओ वारा यविथत कए जा रहे 

कुल प म से 60-65 तशत के बीच संपितयाँ 100 वग गज या उससे कम ह जहाँ 

भूम कराया बहुत कम है। अतः आवासीय, वाणियक तथा संथागत संपितय के 

करण म तथापन, नामांतरण तथा संपरवतन के समय भूम कराए क वसूल कर 

ल जाती है। एलएंडडीओ ने आगे बताया (अैल 2021) क वे ाितय को डीिजटाइज 

करने क या म ह तथा उहने ऑनलाइन मायम से भूम कराया लेना ारभ कर 

                                                           
8 सबसे पुरानी अगत 2012 (सट टफेस अपताल, तीस हजार) तथा नवीनतम अैल 2018 

(वमहंस अपताल, नेह नगर) 
9  12, गोफ लंस; 3, कौटय माग; और सुखदप कोल डपो (पूण वामव होने के कारण भूम 

कराया देय नहं था); अखल भारतीय तणृमूल काँेस (अतमण के परणामवप एलएंडडीओ 
वारा कजा हतांतरत न हो सकने के कारण भूम कराया देय नहं था); मेसस कशन भाग चंद 
(संपित के अनधकृत कजे के कारण भूम कराए का दावा नहं कया गया); 19, पृवी राज माग 
(यायालय के नणय के कारण भूम कराया देय नहं था); और बाल भारती वयालय, पूसा माग 
(भूम कराए का भुगतान कर दया गया था, इसलए देय नहं था) 
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दया है। एलएंडडीओ के अतंगत येक संपित को एक संपित आईडी संया आबंटत 

क जाती है। अतः इसम कुछ समय लग सकता है कतु एलएंडडीओ बकाया भूम 

कराए क वसूल कर लेगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत 

है क यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ 

एवं देय राश सह तरके से व समय से जमा ह। इसके अतरत, पीएसी ने अपन े

78व तवेदन (2012-13) म मंालय/ एलएंडडीओ को निचत समय-सीमा म सपूण 

बकाया भूम कराए क वसूल करने के लए कहा था। हालांक, यह पट है क 

एलएंडडीओ ने न तो भूम कराए का उचत अभलेख बनाया और न ह समय से उनक 

वसूल करने का कोई यास कया।  एलएंडडीओ का उतर भूम कराए के रिजटर को 

नहं बनाए जाने पर मौन है, न ह उतर म सपंित आईडी का आबंटन पूण करने क 

कोई समय-सीमा व भूम कराए क वसूल का वणन है। 

केस टडी 1 

एफ-2 कनॉट लेस के करण म, माच 1925 म थायी पा नपादत कया गया। 

भूम कराया `330 त वष क दर पर नधारत कया गया, कतु जनवर 1981 के 

बाद से उसक वसूल नहं क जा सक है। जनवर 1981 के बाद भूम कराए के 

भुगतान के लए पेदार को कोई भी मांग प जार नहं कया गया। एलएंडडीओ न े

कहा (दसबर 2020 एवं अैल 2021) क नरण करवाने के लए फाइल तकनीक 

अनुभाग को भेजी गई है और उसके बाद संशोधत भूम कराए, अतरत भूम कराए 

आद को अयतन कया जाएगा। 

उतर माय नहं है यक फाइल पहले भी (जून 2004 म) तकनीक अनुभाग को 

भेजी गई थी कतु उसक िथत क बकुल भी जानकार नहं ल गई। तय है क 

पछले 40 वष से न तो भूम कराए क वसूल क गई और न ह कोई मांग प 

जार कया गया। 

3.3.2.2 भूम कराए का संशोधन 

येक 30 वष म एक बार पाकता (एलएंडडीओ) के वकप पर भूम कराया संशोधत 

कया जा सकता है। जनवर 1984 म एक कायालय आदेश जार कया गया, िजसके 
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वारा पूववत भूम कराए म एक नधारत गुणांक से वृ क जानी थी जोक संशोधन 

म देर क अवध पर नभर थी। 

पछल नपादन लेखापरा (2009-10) के दौरान, नज़ूल प के भूम कराए, जोक 

उस समय तक संशोधन हेतु देय थे, के संशोधन का पूण ववरण लेखापरा म ात 

नहं कया जा सका था। पीएसी के 59व तवदेन पर क गई कारवाई पर नोट म 

मंालय ने कहा था क बकाया भूम कराए क शी वसूल को यान मे रखते हुए 

नज़ूल प के संबंध मे भूम कराय के संशोधन क या पूण क जा चकु थी। 

पीएसी ने अपने 78व तवेदन म कहा क इस तय म कोई संदेह नहं है क लिबत 

करण के भूम कराया संशोधन से संबंधत काय ‘भूम कराया संशोधन कोठ’ के 

याशील न होने के कारण बुर तरह से भावत हुआ था। समत ने मंालय/ 

एलएंडडीओ से कहा क वे शषे भूम कराया करण के संशोधन को समयब तरके से 

पूण कर। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 संपितय म से 21 संपितय म 

भूम कराया संशोधन हेतु देय था। हालांक, भूम कराया संशोधत नहं कया गया/ 

वलब से/ गलत संशोधत कया गया जैसा क नन तालका म दशाया गया हैः 

तालका 3.1: भूम कराए का गरैसशंोधन/ वलंबत सशंोधन/ गलत सशंोधन 

ववरण सपंितय 

क संया 

सपंितय का नाम 

भूम कराया आबटंन 

के बाद से सशंोधत 

नहं कया गया 

10 i) 29, औरंगज़बे रोड 

ii) बाल भारती वयालय, पसूा रोड 

iii) क य वयालय, एंडयूज़ गजं  

iv) इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं 

माग 

v) ऍफ़-2, कनाट लेस 

vi) वमहंस अपताल, नेह नगर 

vii) होटल ताज मान सहं, मान सहं माग 

viii) सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग 

ix) होटल ल मेरडयन, जनपथ 

x) सट टफ स अपताल, तीस हजार (सट टफ स 

अपताल को आबंटत कये गए तीन भखूंड म से 
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ववरण सपंितय 

क संया 

सपंितय का नाम 

दो म भूम कराये को सशंोधत नहं कया गया) 

भूम कराए को 

वलब से सशंोधत 

कया गया 

7 i) डले मलाप, बहादरु शाह ज़फर माग 

ii) डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग  

iii) गलुाब सहं एंड ससं, बहादरु शाह ज़फर माग 

iv) केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग 

v) 17, जोर बाग 

vi) वया भवन बालका उच मायमक वयालय, 

य ूरािजंदर नगर 

vii) सट टफ स अपताल, तीस हजार (सट टफ स 

अपताल को आबंटत कये गए तीन भखूंड म से 

एक म भूम कराये को वलब से सशंोधत कया 

गया) 

भूम कराए का 

वतीय सशंोधन 

नहं कया गया 

1 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर (वीतीय सशंोधन नहं 

कया गया जबक यह वष 2017 म नयत था) 

भूम कराया 10 

गणुा के थान पर 4 

गणुा ह सशंोधत 

कया गया 

1 7, गरेैज, गोल माक ट 

भूम कराया 

अनंतम प से 

नधारत कया गया, 

कंत ुभूम क दर म 

सशंोधन के बावजूद, 

इसे सशंोधत नह ं

कया गया 

2 i) सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयसं, राउज़ एवेय,ु व 

ii) ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क भूम कराए म संशोधन पे से पूण वामव म 

संपरवतन, नामांतरण तथा मांग प जार करते समय कया जाता है। कुछ करण म 

दतावेज तुत न कए जाने के कारण संशोधन नहं हो पाता है। इसके अतरत, 

कोवड वैिवक महामार/ कायालय म अय ताकालक आवयकताओं के कारण, भूम 
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कराए म संशोधन नहं कया जा सका कतु इसे 31 माच 2022 तक पूण कर लया 

जाएगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत 

है क यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ 

एवं देय राश सह तरके से व समय से जमा हो। आगे, कोवड वैिवक महामार तथा 

अय ताकालक आवयकताओं का तक  भी वीकाय नहं है यक लेखापरा म जाँच े

गए 29 करण म स े10 म भूम कराए का संशोधन संपित आबंटत कए जाने के 

समय से ह नहं कया गया। 

केस टडी 2 

सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयंस (सीआईटयू) तथा ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस 

(एआईटयूसी) को `88 लाख त एकड़ के अधमूय (भूम क कमत) तथा 

अधमूय के 2.5 तशत क दर से वाषक भूम कराए पर पुप वहार म 504 वग 

मीटर भूम तथा डीडीयू माग पर दो भूखडं, िजसम येक का ेपल 476 वग मीटर 

था, आबंटत कए गए (मशः फरवर 2009 तथा मई 2005 म)। सीआईटयू आबंटन 

के समय नधारत कए गए भूम कराए का भुगतान कर रहा था (2015-18 तथा 

2019-21 क अवध के भूम कराए का भुगतान नहं कया गया) जबक एआईटयूसी 

ने आबंटन के समय से ह भूम कराए का भुगतान नहं कया। अधमूय तथा भूम 

कराए को अनंतम आधार पर नधारत कया गया यक भूम क दर 1 अैल 

2000 से संशोधत क जानी थीं। जून 2017 म कए गए भूम दर म संशोधन के 

बाद सीआईटयू के लए दर `929.70 लाख त एकड़ तथा एआईटयूसी के लए दर 

`447.30 लाख त एकड़ संशोधत क गई कंतु संशोधत अधमूय एवं भूम कराए 

के बारे म पेदार को सूचत नहं कया गया िजसके परणामवप माच 2021 तक 

`2.63 करोड़10 क देय राश (लेखापरा वारा परकलत) बकाया थी। 

3.4 संपितय का नरण 

एलएंडडीओ ने माच 2008 म एक कायालय आदेश जार कया िजसम वणत था क 

एलएंडडीओ नयमावल म संशोधन का वतार करते हुए अनवाय नरण को येक 

                                                           
10 `2.63 करोड़ = `84.52 लाख (अधमूय)+ `41.32 लाख (भूम कराया) एआईटयूसी के मामले म + 

`104.83 लाख (अधमूय) + `32.82 लाख (भूम कराया) सीआईटयू के मामले म 
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वष के थान पर तीन वष म एक बार कया जाएगा। इस कार एलएंडडीओ को येक 

वष कम से कम 33 तशत संपितय का नरण करना था। वष 2020-21 हेतु 

आवासन और शहर काय मंालय के वाषक तवेदन के अनुसार एलएंडडीओ को 

लगभग 60,526 प का बधन करना था िजसम से 34,905 संपितयाँ पूण वामव 

म संपरवतत क जा चकु थीं। यह दशाता है क 25,621 संपितयाँ शषे ह िजनका 

नरण अनवाय प से तीन वष म कम से कम एक बार कया जाना था। 

एलएंडडीओ पर सीएजी के वष 2009-10 के नपादन लेखापरा तवेदन सं. 6 म 

वणत था क संपितय के नयमत नरण के लए कोई एकप नीत नहं अपनाई 

गई तथा लेखापरा 2003-08 क अवध के दौरान कए गए नरण क संया ात 

नहं कर सक यक नरण रिजटर नहं बनाया गया था। पीएसी के 59व तवेदन 

पर क गई कारवाई पर नोट म, मंालय ने कहा था क लेखापरा के दौरान नरण 

रिजटर नमत नहं कए गए थे और अब इह कंयूटरकृत ाप म नमत कर 

लया गया है और इसे नरंतर अयतन कया जा रहा है। 

अनुवत लेखापरा मे नन पाया गया: 

• संपितय के नरण से संबंधत अभलेख को मांगा गया था कतु इह 

लेखापरा को उपलध नहं कराया गया। ई-धरती म देखा गया क वष 2016-17 स े

2020-21  क अवध के दौरान मा 2,726 संपितय का नरण कया गया। वष-वार 

करवाए गए नरण को नन तालका म दशाया गया है: 

तालका 3.2: एलएंडडीओ वारा सपंितय का वष-वार नरण 

वष सपंितय क 

संया िजनका 

नरण कया 

जाना था (33%) 

नरण क गई 

सपंितय क 

संया 

सपंितय के वांछत 

नरण के त कए 

गए नरण का 

तशत 

तशतता म कमी 

2016-17 8,455 495 6 94 

2017-18 8,455 663 8 92 

2018-19 8,455 600 7 93 

2019-20 8,455 525 6 94 

2020-21 8,455 443 5 95 

कुल   2,726     
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उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 2016-17 से 2020-21 के दौरान वष-वार 

नरण वाषक आधार पर अनवाय प स ेकए जाने वाले नरण के पाँच तशत 

और आठ तशत के बीच थे। 

• ई-धरती म नरण के अनुभाग-वार ववरण क जाँच ने दशाया क कुछ 

अनुभाग वारा कए गए संपित नरण क संया नगय थी। उदाहरणवप, पा 

अनुभाग 5ए तथा 5बी वारा वष 2016-17 के दौरान केवल एक-एक संपित का 

नरण कया गया। 

• लेखापरा ने नरण रिजटर मांगा। हालांक, भरसक यन व कई 

अनुमारक के बावजूद भी एलएंडडीओ ने इसे उपलध नहं कराया। रिजटर उपलध न 

कराए जाने के कारण पर कसी तक संगत उतर के अभाव म लेखापरा का यह मानना 

है क या तो यह रिजटर बनाए नहं गए थे अथवा सह से अनुरत नहं कए गए थे। 

• यह पाया गया क नमूने के प म ल ग 29 संपितय म से केवल 10 

संपितय11 का नरण वष 2016-19 के दौरान कया गया। 2019-20 तथा 2020-21 

के दौरान 29 संपितय के नरण का ववरण मांगा गया था कंतु इसे लेखापरा को 

दान नहं कया गया। नौ करण म दुपयोग/अनाधकृत नमाण/अतमण पाया गया। 

• यह पाया गया क चूंक अनवाय नरण (तीन वष म एक बार) नहं कए जा 

रहे थे, अत: उलंघन के बारे म पेदार को सूचत करने के लए सुनिचत करने वाला 

कोई भावशाल तं नहं था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क एलएंडडीओ के पास तीन वष के बाद 

येक संपित का नरण करने का अधदेश है। नामांतरण व भूम को पे पर से पूण 

वामव म संपरवतत करने से पहले नरण कया जाता है। अयधक काय के 

दबाव व जनशित क कमी के कारण, कभी-कभी समय-सीमा का पालन नहं हो पाता 

है। एलएंडडीओ ने वयमान आदेश के अनुसार नज़ूल व संथागत संपितय का 

नरण करने व सरकार को देय अयतन राश क वसूल करने के लए एक अभयान 

क शुआत क है। एलएंडडीओ ने यह भी कहा (अैल 2021) क उनके कायालय के 

                                                           
11 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग; डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग; गुलाब सहं एंड संस, बहादरु 

शाह ज़फर माग; मैसस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; 17, जोर बाग़; 
29, औरज़ेब माग; बाल भारती वयालय, पूसा माग; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर 
सहं माग; और 19, पृवी राज माग 
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तकनीक कमचारय को सरकार गाड़ी दान नहं क गई है और वे सभी मौसम म 

थानीय यातायात का योग करते ह। नरण के बाद उह एक नरण तवेदन 

कंयूटर पर फाइल करना होता है व पेदार वारा देय भार का परकलन करना होता 

है। कभी-कभी उह मंालय के वरठ अधकारय के साथ साइट दौरे/नरण जैसे 

अय काय म भी लगाया जाता है। भवय म, एलएंडडीओ संपितय के नरण के 

लए लय नधारत करेगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक कमचार नरण इकाई (एसआईयू), यय 

वभाग (वत मंालय) ने एलएंडडीओ क वभन तकनीक ेणय म 13 क वतमान 

जनशित के त 14 तकनीक कमचारय/ यितय क जनशित क अनुशंसा क 

(माच 2018)। यह इंगत करता है क एलएंडडीओ के पास केवल एक तकनीक यित 

क कमी थी। समयानुसार नरण न होने से पता न लग सकने वाले उलंघन म वृ 

क संभावना होती है िजससे हजाने/ दुपयोग भार क वसूल नहं हो पाती है िजसके 

परणामवप सरकार को राजव क हान होती है। 

केस टडी 3 

जून 2008 म बीपीसीएल (कृणा फलगं सवस टेशन) को पेोल पप थापत 

करने के लए मटंो रोड, नई दल म अथाई प से भूम आबंटत क गई। आबंटन 

पूणतया अथाई आधार पर शु म दो वष क अवध के लए कया गया था। आबंटन 

के बाद एलएंडडीओ वारा साइट का कभी भी नरण नहं कया गया। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 तथा अैल 2021) क 2008 म आबंटन 

के बाद भू-उपयोग व अय कारण से पेोल पप याशील नहं था। 

एलएंडडीओ के दावे क जाँच करने के लए, लेखापरा ने पेोल पप का भौतक 

नरण कया (जनवर 2021) तथा साइट पर इसे याशील पाया। बीपीसीएल से 

केवल आंशक भुगतान क ाित के बावजूद, एलएंडडीओ ने साइट क सह िथत 

जानने के लए संपित का नरण नहं कया। 

केस टडी 4 

पछले लेखापरा तवेदन (2009-10) म यह इंगत कया गया था क क य 

वयालय, एंयूज गंज म 2004 म इसके वारा भूखडं का उप-वभाजन कया गया 

तथा भूखडं का एक भाग नजी पाट को दे दया गया था। नजी पाट ने एक भवन 
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का नमाण कया िजसम तैराक, यायामशाला, ताइवांडो तथा जूडो क सुवधा थी। 

लेखापरा वारा यह भी नोटस कया गया एक गहरे आइस हॉक रकं के नमाण के 

लए क गई खुदाई भी साइट पर पाई गई। एलएंडडीओ इससे अनभ था क 

अनधकृत खेल परसर एक नजी प वारा चलाया जा रहा था यक परे का 

अितम नरण 1998 म कया गया था। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, अभलेख म यह देखा गया क वयालय परे म 

खेल परसर अभी भी वयमान था। इस कार एक नजी प ने अनधकृत तरके स े

वयालय म खेल परसर का नमाण कया और एलएंडडीओ इस नमाण से अनभ 

रहा जब तक क 2008 म लेखापरा इसे एलएंडडीओ के संान म नहं लाया। तब 

से एलएंडडीओ न ेकेवल एक बार (जुलाई 2011 म) परे का नरण कया और 

वीकृत भवन योजना का पूण सेट तुत करने के लए पेदार को दो प 

(जुलाई 2018 तथा मई 2019) जार कए। इस कार समयानुसार नरण न करने 

के कारण एलएंडडीओ अपने नयंणाधीन संपितयो पर भावी नयंण मे असफल 

रहा। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 तथा अैल 2021) क वयालय के 

ाधकारय ने अभी तक वीकृत भवन योजना तुत नहं क है इसलए उलंघन 

क सटक माा ात नहं क जा सक। वयालय के ाधकारय को अंतम अवसर 

देते हुए वांछत दतावेज तुत करने के लए 9 दसबर 2020 को एक प जार 

कया गया था। यद कोई उतर ात नहं होता है, तो सपूण संरचना को अनधकृत 

मानते हुए एलएंडडीओ एक मांग नोट तैयार करेगा। 

एलएंडडीओ ने थानीय नकाय से वीकृत भवन योजना नहं मांगी। इसक नियता 

के कारण, एक महवपूण जगह पर िथत वयालय संपित का एक नजी पाट वारा 

वाणियक उेय के लए योग कया गया। पीएसी को दए गए आवासन के 

बावजूद, एलएंडडीओ ने दुपयोग के खलाफ कोई कारवाई नहं क। पे पर द गई 

भूम के संबंध म अनुमोदत भवन योजना क तयां लेने हेतु थायी नकाय के साथ 

एक कायसाधक तं नमत करने के थान पर, एलएंडडीओ ने अपनी आवयकताओ ं

क पूत  के लए पेदार का अनिचत समय के लए इंतजार कया िजससे पेदार को 

अपनी इछा से भूम योग परवतत करने के लए बढ़ावा मला। 
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अनुशंसा संया 4 

नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने के 

लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस सम 

मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के साथ 

ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

3.5 अपताल व वयालय म आथक प से कमजोर वग (ईडलूएस) को मुत 

उपचार/ दाखले के ावधान क अभावी नगरानी 

3.5.1 भारत सरकार न े अयधक रयायती दर पर भूम आबंटत करने के लए 

अपताल क सहायता करने का नणय लया, िजससे क लोग को वाय सेवा दान 

करने के बड़ े सामािजक उेय को ात करने म उह सिमलत कया जा सके। 

माननीय उच यायालय, दल ने दनांक 22 माच 2007 के अपने नणय म नदश 

दया क नणय म वणत 20 अपताल तथा/ अथवा उनक तरह के अय सभी 

अपताल दल के दन-हन12/ नधन लोग को बाय रोगी वभाग (ओपीडी) म 

25 तशत तक तथा आतरक रोगी वभाग (आईपीडी) मे 10 तशत तक मुत 

उपचार दान करगे। एलएंडडीओ ने दल के दन-हन/ नधन लोग के मुत उपचार 

क नीत से संबंधत एक आदेश जार कया (2 फरवर 2012) िजसका अनुसरण उन 

नजी अपताल वारा कया जाना था िजह एलएंडडीओ वारा रयायती दर पर भूम 

आबंटत क गई थी। माननीय उचतम यायालय के दनांक 9 जुलाई 2018 के आदेश 

के अनुसरण म, एलएंडडीओ ने अपताल को दनांक 2 फरवर 2012 के अपने आदेश 

म वणत शत का कड़ाई से पालन करने का नदश दया (अगत 2018) तथा कसी 

तरह के उलंघन के मामले मे पा नरत करने क चतेावनी भी द। 

अपने 59व तवेदन म पीएसी ने अपताल वारा ईडलूएस रोगय को नधारत मुत 

उपचार दान करने म पट कमी तथा पे क शत के खलेु उलंघन क नदंा क। 

पीएसी ने मंालय को कहा क वे दोषी अपताल को एक निचत अवध के अदंर सह 

तरह से काय करने क चतेावनी द िजसका अनुसरण न करने पर उनके खलाफ कड़ी 

एवं अनुकरणीय कारवाई क जाए िजसम आबंटन नरतीकरण भी सिमलत हो। 

                                                           
12  गरब और ज़रतमद लोग  
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पीएसी के 59व तवेदन का उतर देते हुए, एलएंडडीओ ने कहा क दल उच 

यायालय के आदेश के भावी कायावयन को सुनिचत करने के लए धान सचव, 

वाय (राय राजधानी े दल सरकार) क अयता म एक वशषे समत 

गठत क गई थी। आगे, यह भी कहा गया क दल उच यायालय वारा गठत 

नरण समत से ात मासक तवेदन क भी नयमत प से जाँच क जाती थी। 

वाय सेवा नदेशालय, राय राजधानी े दल सरकार को ईडलूएस ेणी के 

रोगय को मुत उपचार दान करने से संबंधत मासक तवेदन एलएंडडीओ को भेजने 

थे। हालांक, अनुवत लेखापरा म दो अपताल (वमहंस अपताल, नेह नगर तथा 

सट टफ स अपताल, तीस हजार) से संबंधत अभलेख क जाँच के दौरान वमहंस 

अपताल से संबंधत केवल दो रपोट पाई गई (अगत 2018 एवं जनवर 2019) 

िजसम यह कहा गया था क अपताल ने आईपीडी के 10 तशत तथा कुल ओपीडी के 

25 तशत लय को ात नहं कया था कत ुअपताल के खलाफ मुत सेवाओ ंसे 

इनकार करने के संबंध म कोई शकायत ात नहं हुई थी। सट टफेस अपताल से 

संबंधत ऐसी कोई रपोट ात नहं हुई। 

संबंधत अपताल वारा ईडलूएस ेणी के रोगय को नःशुक उपचार सुनिचत 

करने हेत ुउच यायालय वारा दए गए नदश का अनुपालन करवाने क िजमेदार 

एलएंडडीओ क थी। हालांक, यह पट है क एलएंडडीओ ने वाय सेवा नदेशालय 

से रपोट क नयमत ाित सुनिचत नहं क। इस कार एलएंडडीओ ने उच 

यायालय व पीएसी के नदश का अनुपालन करने के लए मामले को भावी ढंग से 

आगे नहं बढ़ाया। अतः लेखापरा यह ात नहं कर सक क एलएंडडीओ वारा पे 

पर द गई भूम पर िथत अपताल ईडलूएस ेणी के रोगय को कस सीमा तक 

नःशुक उपचार दान कर रहे ह। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021 एव ं अैल 2021) क माननीय उचतम 

यायालय के जुलाई 2018 के आदेश के अनुसार वाय सेवा नदेशालय अपने वारा 

गठत एक समत के मायम से ईडलूएस ेणी को नःशुक उपचार सुनिचत/ 

नगरानी करेगा। इस संबधं मे वाय सेवा नदेशालय से समय-समय पर रपोट ात 

क जाती है। रपोट के आधार पर पा-शत के अनुसार अपताल के खलाफ कारवाई 

क जाती है। 
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इस तय को देखते हुए उतर वीकाय नहं है क नमूना जाँच म लए गए दो 

अपताल म से वमहंस अपताल म केवल ऐसी दो रपोट पाई ग तथा सट टफेस 

म कोई भी रपोट नहं पाई गई। लेखापरा को दान कए गए अभलेख म रपोट को 

नयमत प से ात करने के लए एलएंडडीओ वारा कए गए यास नहं पाए गए। 

एलएंडडीओ ने अपन ेउतर के समथन म साय के प म कोई दतावेज भी तुत 

नहं कया। इसके अतरत, पीएसी वारा नदशत दोषी अपताल के खलाफ क गई 

कारवाई के बारे म भी सूचत नहं कया गया। 

केस टडी 5 

वमहंस अपताल के करण म, एलएंडडीओ न ेमई 1984 म नेह नगर, नई दल 

म 3.5 एकड़ भूम आबंटत क। एलएंडडीओ ने कहा (दसबर 2020) क 2003-04 

से ईडलूएस शत का अनुपालन न करने के कारण संपित पुनः वेश क िथत म थी 

(अथात ्एलएंडडीओ वारा संपित का कजा वापस ले लया गया था)। हालांक, जाँच 

के दौरान (फरवर 2021 म) लेखापरा ने पाया क अपताल संचालन म था तथा 

ओपीडी के लए मुलाकात का समय भी वीकार कर रहा था। इसके अतरत, 

लेखापरा को ऐसा कोई भी पुनः वेश आदेश नहं मला जो पेदार को जार कया 

गया था तथा एलएंडडीओ ने इसका कोई भी साय दतावेज के प म दान नहं 

कया। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क पुनः वेश क वापसी (अथात ् अपताल को 

कजा वापस देने के लए) के लए अपताल को एक मांग प दनांक 7 दसबर 

2020 को जार कया गया था। हालांक, अपताल वारा आज तक भुगतान नहं 

कया गया है। 

हालांक, एलएंडडीओ ने मांग प दनांक 7 दसबर 2020 क त लेखापरा को 

तुत नहं क। इसके अतरत, अपताल वारा मांगी गई धनराश का भुगतान न 

करने के परणामवप एलएंडडीओ वारा क गई आगे क कारवाई पर एलएंडडीओ का 

उतर मौन था। 

3.5.2 वयालय के करण म, दल सरकार ने परप दनांक 29 दसबर 2015 

के वारा शैक स 2016-17 के लए दल के नजी गैर सहायता एवं मायता ात 

वयाल क वेश तर क काओं म ईडलूएस/ वंचत समूह ेणी के अतगत 

दाखले म 25 तशत आरण के लए दशानदश जार कए िजसे 2019-20 स के 

लए संशोधत करते हुए 20 तशत कर दया गया। दो वयालय (क य वयालय, 
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एंयूज गंज तथा बाल भारती वयालय, पूसा रोड) से संबंधत अभलेख क जाँच के 

दौरान लेखापरा ने पाया क एलएंडडीओ के पास यह ात करने के लए कोई नगरानी 

तं नहं था क वयालय ईडलूएस ेणी के छा के दाखल क शत का अनुपालन 

कर रहे ह अथवा नहं। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क ईडलूएस शत का अनुपालन देखना वयालय 

शा नदेशालय का काय है। वयालय के ाधकार ईडलूएस संबंधी रपोट नदेशालय 

को तुत करते ह और यद कोई उलंघन होता है तो नदेशालय एलएंडडीओ को सूचत 

करता है।  

हालांक, लेखापरा के दौरान ईडलूएस ेणी के बच से संबंधत शत के अनुपालन के 

संबंध म कोई अभलेख/ रपोट नहं पाई गई। चूंक एलएंडडीओ वारा वयालय को 

भूम रयायती दर पर आबंटत क गई थी, इसलए ईडलूएस ेणी के बच के दाखले 

के लए दशानदश के अनुपालन क जाँच करने के लए एलएंडडीओ को सय कदम 

उठाने चाहए थे। 

इस कार, एलएंडडीओ म एक भावी नगरानी तं के अभाव म, लेखापरा यह ात 

नहं कर सक क जरतमंद लोग को वाय सेवा (अपताल वारा) तथा शा 

(वयालय वारा) दान करने के सामािजक उेय क कतनी ाित हुई। 

अनुशंसा संया 5 

अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा उपचार 

क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े दल क 

सरकार से समवय करना चाहए। 

3.6 पा आवेदन के भावी एवं कुशल बंधन का अभाव  

एलएंडडीओ के नागरक चाटर म वणत है क एलएंडडीओ पेदार से सूचना एवं 

दतावेज ात होने क तथ से तीन माह के भीतर संपरवतन, ब अनुमत, 

नामांतरण एवं तथापन आद के आवेदन का नपटान करते हुए अछ गुणवता 

वाल सेवा सुनिचत करेगा। 

पछल लेखापरा (2009-10) के दौरान यह पाया गया क 51 तशत पा आवेदन 

के नपटान म 90 दन से अधक तथा 5 तशत करण के नपटान म दो वष से 
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अधक समय लगा। कुछ आवेदन पर ती गत से कारवाई करते हुए 15 दन म 

नपटा दया गया तथा अय को लिबत रखते हुए काफ दन बाद नपटाया गया। 

लेखापरा का मत था क कुछ आवेदक को अनुचत लाभ देने क सभानवा स े

इनकार नहं कया जा सकता। 

अपने 59व तवेदन म पीएसी ने कहा था क एलएंडडीओ के पास पा आवेदन पर 

भावी एवं कुशल कारवाई व नपटान का अभाव था। समत ने कहा क कुछ करण 

के नपटान म दो वष तक का समय लया गया जबक 909 संपितय के पा आवेदन 

पर 15 दन या इससे कम समय म वरत कारवाई क गई। मंालय ने क गई 

कारवाई पर नोट म कहा क सरकार तथा सह पेदार के हत क रा के लए 

एलएंडडीओ को सयक तपरता रखनी होगी। इसके लए, सभावत धोखे एवं जालसाजी 

को रोकने के लए एलएंडडीओ ने जाँच के लए एक वततृ णाल नधारत क थी। 

एलएंडडीओ के कायालय आदेश दनांक 26 जुलाई 2012 के वारा यह भी नणय लया 

गया क संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन आद के लए सभी आवेदन 

पर समयब तरके से कारवाई क जाएगी तथा सभी आवयकताओं को पूरा न करन े

वाले आवेदन को मूल प म 15 दन के भीतर आवेदक को कमी बताते हुए वापस कर 

दया जाएगा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, लेखापरा को पा आवेदन के नपटान से संबंधत 

अभलेख उपलध नहं कराए गए थे। तथाप ई-धरती से यह देखा गया क वभन 

कार के आवेदन के संकरण म अयधक समय लगता था। लेखापरा टपणय 

पर नीच ेचचा क गई है। 

3.6.1 आवेदन के नपटान के आयु-वार वलेषण से ननलखत िथत का पता चला:  

तालका 3.3: आवेदन के नपटान म लगा समय (29 जुलाई 2021 को िथत) 

 

आवेदन का कार  0-15 

दन 

16-90 

दन 

91-365 

दन 

366-1500 

दन 

1500 दन 

से यादा 

कुल 

संपरवतन 225 2,140 5,058 2,310 916 10,649 

तथापन 465 2,069 2,256 1,032 580 6,402 

नामातरण 80 222 394 234 162 1,092 

ब क अनुमत 2 19 25 20 5 71 

बंधक अनुमत 12 33 57 28 42 172 

उपहार अनुमत 1 0 5 3 5 14 

कुल 785 4,483 7,795 3,627 1,710 18,400 
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चाट 3.2: आवेदन के नपटान म लगने वाले समय का आयुवार वलेषण (29 जुलाई 2021 तक) 

 

उपरोत चाट से देखा जा सकता है क नागरक चाटर म द गई समय-सीमा के 

नधारत 90 दन के पचात कुल आवेदन म से केवल 71 तशत का ह नपटारा 

कया गया था। इस कार, पा आवेदन के समय पर नपटान के संदभ म नपादन 

पछल लेखापरा क तुलना म और खराब हो गया। जहाँ नौ तशत आवेदन का 

नतारण 1500 दन के बाद कया गया, वहं चार तशत आवेदन का नतारण 

15 दन के अंदर ह कर दया गया। 

3.6.2 लेखापरा ने आगे देखा क संपरवतन, तथापन और नामांतरण के 

61 मामल का नपटारा एक दन के अदंर कया गया, जैसा क नीच ेद गई तालका म 

वणत है 

तालका 3.4: एक दन म आवेदन का नपटान 

 सपंरवतन तथापन नामांतरण कुल 

वीकृत   4 14 4 22 

अवीकृत 29 10 0 39 

कुल 33 24 4 61 

3.6.3 यह भी देखा गया क न केवल आवेदन के अनुमोदन म लंबा समय लगा, बिक 

आवेदन क अवीकृत भी अयधक देर के बाद क गई थी जैसा क नीच े द गई 

तालका म वणत है: 

  

785, 4%

4,483, 25%

7,795, 42%

3,627, 20%

1,710, 9%

0-15 दन 

16-90 दन 

91-365 दन 

366-1500 दन 

1500 से अधक दन 
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तालका 3.5: 1500 दन के पचात नपटाए गए आवेदन 

आवेदन का 

कार 
 

आवेदन क अवीकृत आवेदन क वीकृत 

1500 दन के 

बाद अवीकृत 

आवेदन क 

संया 

कसी वशेष मामले 

को अवीकृत करने 

म लया गया 

अधकतम समय 

(दन म) 

1500 दन के बाद 

वीकृत आवेदन 

क संया 

कसी वशेष मामले 

को वीकृत करने म 

लया गया 

अधकतम समय 

(दन म) 

संपरवतन  662 8,439 254 6,719 

तथापन 404 4,793 176 5,228 

नामातरण 133 4,745 29 4,395 

कुल 1,199  459  

उपरोत तालका से देखा जा सकता है क 1,500 दन से अधक समय लेने के बाद 

संपरवतन, तथापन और नामांतरण के 1,199 आवेदन अवीकृत कर दए गए थे। 

संपरवतन, तथापन और नामांतरण के लए कसी वशषे आवेदन को अवीकार करने 

म लया गया अधकतम समय मश: 23 वष से अधक, 13 वष से अधक और 13 

वष से अधक था। संपरवतन, तथापन और नामांतरण के लए कसी वशषे आवेदन 

को वीकृत करने म लया गया अधकतम समय मश: 18 वष से अधक, 14 वष से 

अधक और 12 वष से अधक था। इससे पता चलता है क आवेदन क गत का काय 

बहुत धीमा था। 

एलएंडडीओ न े उतर दया (जनवर 2021) क नागरक चाटर म दया गया समय 

सांकेतक कृत का है और एलएंडडीओ तथापन, नामातरण और संपितय के 

संपरवतन से संबंधत मामल को समय पर संसाधत करने का यास करता है। 

हालांक, चूंक मामला अचल संपितय से संबंधत है, दतावेज एक महवपूण भूमका 

नभाते ह और यह एलएंडडीओ के लए आवयक हो जाता है क वह पेदार या खरदार 

वारा तुत दतावेज क पूर तरह से जांच करे। ाय: ऐसा होता है क तुत कए 

गए दतावेज अधरेू या दोषपूण होते ह और पेदार से इह सुधारन ेका अनुरोध कया 

जाता है। इसलए मामल को अंतम प देने म वलब होता है िजसके लए 

एलएंडडीओ के कामकाज को िजमेदार नहं ठहराया जा सकता। आगे कहा गया (अैल 

2021) क पूव क नीत के अनुसार यद कसी का तथापन/ नामातरण आवेदन 

लंबत होता है; वह साथ ह लजहोड से होड म संपरवतन के लए आवेदन कर 

सकता है। तथापन और नामातरण के मामले म, यद दतावेज म म नहं होत े

ह, तो पाट को इसका जवाब देने म समय लगता है और परसर के नरण के दौरान 

यद पाट वीकृत भवन योजना आद के लए आवयक दतावेज जमा करने म सम 
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नहं होती है, तो भी इससे मामले के नपादन म देर होती है। कयूटरकरण के 

कारण, यह नणय लया गया है क केवल वह यित िजसके नाम पर संपित 

एलएंडडीओ के रकाड म दज है, होड संपित म संपरवतन के लए आवेदन कर 

सकता है। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक इसने तीन महने क नधारत समय 

सीमा के थान पर नामांतरण, तथापन और संपरवतन के लए 1,199 आवेदन को 

अवीकार करने म 1500 दन (अथात ्चार वष से अधक) से अधक का समय लया। 

एलएंडडीओ का यह तक  क तुत कए गए दतावेज अपूण या दोषपूण होते थे, भी 

वीकाय नहं है यक जो आवेदन अपूण होत ेथे, उह ाित के 15 दन के भीतर 

कमय को उजागर करते हुए आवेदक को मूल प म वापस कया जाना था। इसके 

अतरत, वभन ेणी के आवेदन के संकरण म अयधक देर हुई थी और कुल 

18,400 आवेदन म स े केवल 29 तशत का 90 दन क समय सीमा के भीतर 

नपटान कया गया था। तय यह है क पीएसी क टपणी के बावजूद एलएंडडीओ 

वारा पा आवेदन के नपटान म भावी और कुशल संकरण क कमी थी। 

एलएंडडीओ वारा पा आवेदन के नपटान म अभी भी सुधार क काफ संभावना थी। 

3.7 अभलेख का कयूटरकरण 

कयूटकरण से लोग को पारदश तरके से सुचा और ती सेवा दान करने म मदद 

मलती है। एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान के लए ई-धरती 

साटवेयर क शुआत क। ई-धरती म संपित क सभी महवपण सूचनाएँ दान करन े

के लए संपित ोफामा था। 

मंालय ने पीएसी (59वां तवेदन) को आवासन दया था क नज़ूल संपितय स े

संबंधत कयूटरकरण का काय दसंबर 2011 तक पूरा कर लया जाएगा और अय 

सभी फाइल/ रिजटर को जून 2012 तक डिजटल कर दया जाएगा। आगे, पीएसी 

(2012-13) के 78व तवेदन पर क गई अपनी कारवाई पर उतर (एटआर) के संदभ 

म मंालय ने कहा क एलएंडडीओ का नरण रिजटर अब बना लया गया है और 

कयूटरकृत ाप म लगातार अयतन कया जाता है। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, एलएंडडीओ ने सम प से ई-धरती के कायावयन से 

संबंधत अभलेख उपलध नहं कराए। इसके अतरत, 29 संपितय से संबंधत 

अभलेख क नमूना जांच के दौरान, यह देखा गया क नरण रिजटर, हजाना 
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रिजटर, अवैध नवासी रिजटर आद जैसे महवपूण रिजटर भी कयूटरकृत ाप 

म नहं बनाए गए थे। यह भी देखा गया क : 

• 29 संपितय म से कसी भी संपित का ोफामा पूण नहं था। 

• 60,526 संपितय म स,े अगत 2020 तक केवल 21,260 संपितय के लए 

ई-धरती म भूम कराया रिजटर का रखरखाव कया गया था। 

• भूम कराया रिजटर म 15 मामल13 म भूम कराए के भुगतान का ववरण 

रत छोड़ दया गया था। शषे 14 मामल म, ययप भूम कराए के भुगतान 

का ववरण भरा जा चुका था परतु इह अयतन नहं कया गया था। इस 

कार, कसी भी नमूना संपित के लए देय और भुगतान कए गए भूम कराए 

क पूर जानकार नहं द गई थी। 

• भूम कराया रिजटर म दज भूम कराया ववरण संपित क फाइल म द गई 

जानकार से मेल नहं खाता। ऐसी वसंगतय के दो मामल का उलेख इस 

कार है: 

तालका 3.6: भूम कराया रिजटर और सपंित फाइल म जानकार म वसगंत 

(राश `̀̀̀ म) 

संथा का नाम सपंित क फाइल के अनसुार 

भगुतान कया गया भूम 

कराया  

ई-धरती म भूम कराया रिजटर 

के अनसुार भगुतान कया गया 

भूम कराया 

मसैस कृणा फलगं 

टेशन 

69,10,176 52,79,689 

भारतीय ेड यूनयन के 

लए क  

1,91,793 56,450 

इस कार, संपित ोफामा और भूम कराया रिजटर के कॉलम या तो रत छोड़ दए 

गए थे या ई-धरती मॉयूल म अयतन नहं कए गए थे, िजस कारण अभलेख के 

कयूटरकरण का उेय वफल हो गया। 

                                                           
13

 क य वयालय, एंस गंज; बाल भारती वयालय, पूसा माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; सुखदप कोल 
डपो, राऊज़ एवेयू; वया भवन बालका उचतर मायमक वयालय, यू रािजदर नगर; मेसस 
कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन; 3, कौटय माग; ेम सवस टेशन, जे. 
बी. टटो माग; एफ-2, कनाट लेस; इंडयन नेशनल ेड यूनयन काँेस, भाई वीर सहं माग; गुलाब 
सहं एंड संस, बहादरु शाह ज़फर माग; सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग; होटल ल मेरडयन, 
जनपथ; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; और डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग 
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एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क वे दतावेज के डिजटलकरण क 

या क ओर तेजी से बढ़ रहे ह और एक बार तथापन, संपरवतन और 

नामातरण क या शु होने के बाद, उत संपितय के रकॉड वचालत प से 

डिजटल हो जाते ह। 

मंालय/ एलएडडंीओ पीएसी को द गई अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा क सभी फाइल/ रिजटर को जून 2012 तक कयूटरकृत कर दया 

जाएगा और आठ साल से अधक समय बीत जाने के बाद भी, डिजटलकरण क या 

को अभी तक पूरा कया जाना बाक था। लेखापरा ने यह भी पाया क एक मामले म 

(29 नमूना संपितय म से) मूल अभलेख और ई-धरती म उपलध ववरण म 

वसंगत थी जैसा क नीच ेदया गया हैः 

केस टडी 6 

वया भवन कया उच मायमक वयालय के मामले म, ई-धरती क जानकार और 

मूल अभलेख के बीच वसंगतयां थी जैसा क नीच ेदया गया हैः 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.8 सारांश 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क लोक लेखा समत को तुत क गई 

कारवाई टपणय म मंालय के आवासन के बावजूद लेखापरा तवेदन म इंगत 

क गई अधकांश कमयाँ बनी रहं। अनुवत लेखापरा के दौरान मांगे गए अधकांश 

दतावेज/ सूचना एलएडंडीओ वारा दान नहं क गई थी। 2009-10 क नपादन 

ववरण ई-धरती म समलत डटेा मूल रकॉड के अनुसार 

पेदार का ववरण वया शरण कया उच मायमक 

वयालय, यू रािजंदर नगर 

वया भवन कया उच मायमक 

वयालय यू रािजंदर नगर 

भूखंड ेफल 1.5 एकड़ 1.472 एकड़ 

या अतरत 

भूम आबंटत हुई 

डटेा नहं भरा गया हाँ 

अतरत भूम 

आबंटन क तथ 

09.03.1977 13.07.1971 

नरण ववरण  13.08.2003, 23.04.1982, 

02.11.1983, 08.04.1985, 

30.11.1998 

23.08.1971, 05.05.1974, 20.09.1975, 

10.04.1978, 23.04.1982, 02.11.1983, 

08.04.1985, 30.11.1998, 13.08.2003, 

13.06.2008 
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लेखापरा रपोट संया 6 म, यह उलेख कया गया था क एलएडडंीओ वारा 

शासत संपितय क संया क ामाणकता सयापत नहं क जा सकती थी। 

अनुवत लेखापरा से काश म आया क एलएडडंीओ के पास अभी भी पे पर द गई 

संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे। 

तचयनत 29 संपितय के भूम कराया रिजटर क संवीा म पाया गया क 15 

मामल (52 तशत) म भूम कराये के भुगतान का ववरण रत छोड़ दया गया तथा 

शषे 14 मामल म ययप भूम कराये का ववरण भरा गया था परतु इनका अयतन 

नहं कया गया था। इस कार नमूना जाँच क गई कसी भी सपित के भूम कराया 

रिजटर म देय भूम कराया, माँग, भुगतान एवं बकाया क सपूण सूचना अभलेखत 

नहं क गई। इसके आगे, 29 संपितय म स े21 संपितय म भूम कराया संशोधन 

अपेत था। तथाप, भूम कराया को संशोधत नहं कया गया/ वलब से संशोधत/ 

गलत तरके से संशोधत कया गया था। 

एलएडडंीओ वारा वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान कया गया वष-वार नरण 

वाषक प से आयोिजत कए जाने वाले अनवाय नरण के पाँच तशत से आठ 

तशत के मय था। इसके अलावा, जहाँ कहं नरण कया गया था, उलंघन के 

लए कारण बताओ नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए थे और 

संपित का पुनः आबंटन करने के यास म कमी पाई गई थी, िजससे नरण 

अभावी हो गया था। गरब और दन-हन मरज को मुत चकसा देखभाल और 

आथक प से कमजोर वग के बच को मुत शा देने क शत के अनुपालन क 

नगरानी के लए कोई यवथा नहं थी। 

एलएडडंीओ के नागरक चाटर म कहा गया है क एलएडडंीओ पेदार से सूचना और 

दतावेज क ाित क तथ से तीन महन ेक अवध के अतंगत सपंरवतन, ब 

अनुमत, नामांतरण और तथापन आद पर आवेदन के नपटान वारा सेवा क 

अछ गुणवता सुनिचत करेगा। परतु आवेदन के नपटान म अयधक देर के 

कारण एलएडडंीओ का पा आवेदन पर बधन, अभावी और अम पाया गया। साथ 

ह, अभलेख के कयूटरकरण का उेय ई-धरती म अपूण सूचना के कारण वफल हो 

गया। 
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अयाय IV 

अय मामले 

मंालय/ एलएडडंीओ वारा क गई अनुवत कारवाई क समीा के अलावा, लेखापरा 

ने 29 नमूना संपितय से संबंधत अभलेख क जाँच म नए मु का भी अवलोकन 

कया िजनका उलेख इस अयाय म कया गया है। यितगत संपितय पर 

लेखापरा नकष पर अतरत ववरण अनुलनक-I म दए गए ह। 

4.1 अय देय क गैर-ाित 

एलएडडंीओ मैनुअल के अनुसार, अनधकृत नमाण के लए हजाना वसूला जाता है। 

भूम/ भवन के दुपयोग पर हजाना िजस उेय हेतु आबंटत कए गए थे उसके 

अतरत कसी अय उेय हेतु भूम के योग/ भवन नमाण पर, उस तथ से िजस 

तथ को इस कार का दुपयोग थापत कया गया, से लेकर शत के संेषण क 

तथ या भवन योजना को मंजूर क तथ, िजसके अनुसार नमाण काय पुनः कया 

गया है, अथवा नमाण ारंभ करने क तथ म जो भी सबसे पूव म हो, तक कया 

जाता है। 

29 नमूना संपितय से संबंधत संपित फाइल क जाँच से ननलखत का पता चलाः 

4.1.1 जून 1977 (29, औरंगजेब रोड़) से दसंबर 2019 (गुलाब सहं एंड ससं, बहादरु 

शाह जफर माग) के बीच केवल 20 संपितय के संबंध म पेदार को `326.5414 करोड़ 

क राश के मांग प जार कए गए थे िजसम से एलएडडंीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका, जैसा क नीच ेद गई तालका म दखाया 

गया हैः 

  

                                                           
14 `2.59 करोड़ भूम कराए के प म और `323.95 करोड़ हजाने, दुपयोग भार और अय देय राश 

के प म थे। 
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तलका 4.1: एलएडडंीओ वारा जार मांग प एवं उनके व वसूल गई राश 

(`̀̀̀ लाख म) 

म 

संया 

सपंित का नाम मांगी गई राश वसलू क गई 

राश 

1 वया भवन कया उच मायमक वयालय, 

य ूरािजदर नगर 

0.008 शूय 

2 बाल भारती वयालय, पसूा रोड़ 796.78 0.16 

3 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 4,211.00 शूय 

4 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 100.97 10.00 

5 गलुाब सहं एड ंससं, बहादरु शाह जफर माग 878.40 शूय 

6 होटल ल मेरडयन, जनपथ   12,483.92 शूय 

7 होटल ताज मान सहं, मान सहं रोड़ 13,282.85 शूय 

8 वमहस अपताल, नेह नगर 612.00 शूय 

9 एफ-2, कनॉट लेस 12.65 3.16 

10 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 106.34 92.93 

11 ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

2.27 शूय 

12 मसैस कशन भाग चंद (कैपटल कोल कपनी), 

पृवी राज लेन 

99.47 शूय 

13 सखुदप कोल डपो, राउज़ एवेय ू 0.08 0.09 

14 मसैस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग 3.53 2.00 

15 कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड़ 10.00 10.00 

16 अखल भारतीय तणृमलू कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

0.18 0.18 

17 29, औरंगजबे रोड 5.50 3.76 

18 12, गोफ लंस 2.93 2.93 

19 19, पृवीराज रोड 17.20 17.20 

20 1, हैल रोड  27.85 शूय 

 कुल 32,653.93 142.41 

4.1.2 लेखापरा को लोर एरया रेशो (एफएआर), याज दर और वभन शुक क 

गणना के लए समय-समय पर अपनाई गई कायणाल के संबंध म सूचना दान नहं 

क गई थी। तथाप, उपलध जानकार तथा एलएडडंीओ वारा पूव म जार मांग प के 
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आधार पर 19 मामल म त, दुपयोग, याज15 आद के लए बकाया राश 

`444.08 करोड़ लेखापरा वारा नकाल गई थी जैसा क नीच ेदखाया गया हैः 

तालका 4.2: बकाया त भार, दुपयोग भार और अय देय 

(`̀̀̀ लाख म) 
ं. 

स.ं 

सपंित क पहचान दुपयोग त दुपयोग पर शाित, 

देर से भगुतान पर 

याज, आद  

1 बाल भारती वयालय, पसूा रोड़ 957.40 27.85 104.19 

2 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 2,911.39 1,359.15 1,037.23 

3 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 0.00 91.02 14.36 

4 गलुाब सहं एंड ससं, बहादरु शाह जफर 

माग 

484.68 653.82 678.47 

5 होटल ल मेरडयन, जनपथ 13,625.36 232.98 4,573.68 

6 होटल ताज मान सहं, मान सहं रोड़ 11,889.31 354.14 3,661.03 

7 वमहस अपताल, नेह नगर 673.20 354.65 205.74 

8 एफ-2, कनॉट लेस 0.00 0.00 47.64 

9 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 23.19 59.87 46.46 

10 सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयसं, राउज 

एवेय ू 

0.00 0.00 26.05 

11 ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

0.00 0.00 2.27 

12 मसैस कशन भाग चदं (कैपटल कोल 

कंपनी), पृवी राज लेन 

0.00 92.05 7.42 

13 ी सखुदप सहं, राउज़ एवेय ू 0.00 0.00 0.06 

14 मसैस केसन इंटराइजेज (गसै गोदाम), 

सरदार पटेल माग 

0.00 1.44 3.23 

15 17, जोर बाग 141.56 3.37 0.00 

16 29, औरंगजबे रोड 0.00 0.26 9.20 

17 3, कौटय माग 0.00 0.00 10.52 

18 12/10, गोफ लंस  0.00 0.00 42.29 

19 1, हैल रोड 0.00 1.27 0.00 

 कुल  30,706.09 3,231.87 10,469.84 

 कुल देय 44,407.80 

                                                           
15 एलएडडंीओ वारा जार माँग प म, वलिबत भुगतान पर 10 तशत तवष क दर से याज 

लगाया जाता है और इसे ह लेखापरा वारा अपनाया गया है। 
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शषे 10 मामल म से, तीन16 मामल म देय का भुगतान नहं होना था, जबक सात17 

मामल म इसक गणना नहं क जा सक यक बकाया क गणना हेतू आवयक 

सूचना अभलेख म नहं पाई गई थी। 

एलएडडंीओ न ेबताया (दसंबर 2020 तथा अैल 2021) क लेखापरा वारा इंगत 

कए गए 19 मामल म से, 18 मामल18 म नरण, अयतन/ देयता क गणना/ मांग 

हेतु कारवाई क जा रह थी। शषे एक मामले अथात वमहांस अपताल के मामले म यह 

बताया गया क संपित पुनः आबंटन के अधीन थी (अथात ् इसका कजा एलएडडंीओ 

वारा ले लया गया था) तथा अपताल को आबंटन वापस देने के लए (अथात कजा 

वापस अपताल को सपने के लए) 07 दसंबर 2020 को एक मांग प जार कया 

गया था, हालांक, उनके वारा आज तक भुगतान नहं कया गया। 

उतर से पट है क एलएडडंीओ सरकार बकाया वसूल करने म वफल रहा। इसके 

अलावा, वमहांस अपताल के मामले म, लेखापरा को अभलेख म संपित पर पुनः 

कज़ा करने वाला कोई दतावेज नहं मला। एलएडडंीओ ने न तो पुनः कज़े के संबंध 

म कोई सहायक दतावेज तुत कया, न ह दसंबर 2020 म जार मांग प क त 

तुत क, और यह देखा गया क अपताल अभी भी संचालन म था। इसके अलावा, 

दसंबर 2020 म मांगे गए बकाया का भुगतान न करने पर एलएडडंीओ वारा क गई 

कारवाई पर उतर नहं दया गया। 

 

                                                           
16 7, गैराज, गोल माक ट (अय देय का भुगतान नहं होना था); अखल भारतीय तणृमूल कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग (अतमत भूखंड के आबंटन के कारण कजा नहं लया गया); तथा 19, 
पृवीराज रोड (पूण वामव वाल संपित) 

17 केय वयालय, एंडयूज़ गंज; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं माग; वया 
भवन कया उच मायमक वयालय, यू रािजंदर नगर; ेम सवस टेशन, जे. बी. टटो माग; 
कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड; सट टफ स अपताल, तीस हजार; और सेन नसग होम, 
बहादरु शाह ज़फर माग 

18 बाल भारती वयालय, पूसा रोड; गुलाब सहं एंड संस, बहादरु शाह जफ़र माग; 29, औरंगजेब रोड; 
12, गोफ लंस; मैसस केसन इंटराइसेस, सरदार पटेल माग; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; डले 
मलाप, बहादरु शाह जफ़र माग; डले तजे, बहादरु शाह जफ़र माग; एफ-2, कनॉट लेस; 1, हैल रोड; 
सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयंस, राउज एवेयू; 3, कौटय माग, मैसस कशन भाग चंद (कैपटल 
कोल कंपनी), पृवीराज लेन; सुखदप कोल डपो, राउज एवेयू; ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन 
दयाल उपायाय माग; होटल ल मेरडयन, जनपथ; होटल ताजमान सहं, मान सहं रोड; तथा 17, 
जोर बाग। 
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4.2 अनिजत वृ का गैर-उहण 

एलएडडंीओ मैनुअल म नधारत ब क अनुमत देने क शत म पेदार वारा देय 

अनिजत वृ शामल है। अनिजत वृ भूम के वतमान मूय और भूम के अंतम 

लेन-देन मूय के बीच के अतंर के 50 तशत के प म नधारत क गई थी। 

29 नमूना मामल क जाँच के दौरान, लेखापरा ने देखा क चार मामल19 म, पेदार 

ने संपितयाँ बेच द थी लेकन एलएडडंीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का 

दावा नहं कया गया था। जबक सभी चार मामल का ववरण अनुलनक-I म दया 

गया है, एक मामले को नीच ेकेस टडी के प म काश म लाया गया हैः 

केस टडी 7 

सेन नसग होम के संबंध म, यह देखा गया क जून 1974 म पे के अधकार 

एलएडडंीओ क जानकार के बना पेदार वारा असंल सहगल ापटज लमटेड 

(मोटर) को हतांतरत कर दए गए थे। असंल ने पे क जगह पर लटै बनाए और 

लोग को लैट बेच दए। यह जनवर 2010 म एलएडडंीओ के संान म आया था। 

हालांक, ब (असंल सहगल ॉपटज लमटेड को और बाद म लैट क ब) म 

कोई अनिजत वृ का दावा नहं कया गया था। एलएडडंीओ के रकॉड के अनुसार, 

संपित अभी भी सेन नसग होम के नाम पर थी। इसके अलावा, लेखापरा वारा 

उप-पंजीयक कायालय (उप-पंजीयक-III) से लैट के तीन खरदार का ववरण ात 

कया जा सका िजसम यह देखा गया था क दो लैट खरदार वारा कराए पर दए 

गए थे और एक लैट के लए सतंबर 2011 म `1.21 करोड़ म बेचने का समझौता 

कया गया था। हालांक, ये दतावेज एलएडडंीओ के रकॉड म उपलध नहं थे। 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसंबर 2020) क मामले क हाल ह म वतार से जाँच 

क गई थी और यह पाया गया था क परसर वभन अनधकृत कजाधारय/ 

अतमणकारय के कज़े म था। ऐसे म, आबटंन र करने का नणय लया गया। 

तदनुसार, 9 दसंबर 2020 को एक कारण बताओ नोटस जार कया गया था। 

उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क संपित क ब जनवर 

2010 म एलएडडंीओ के संान म आई थी, तथाप, दसंबर 2020 तक इस संबंध मे 

                                                           
19 सेन नसग होम, बहादरुशाह जफ़र माग; 17, जोर बाग; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; तथा 1, हेल 

रोड 
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एलएडडंीओ वारा कोई कारवाई शु नहं क गई थी। कवल लेखापरा वारा इंगत 

कए जाने के बाद एलएडडंीओ ने कारण बताओ नोटस जार कया। इसके अलावा, 

एलएडडंीओ ने आबंटन को र करने और कारण बताओ नोटस क त के दतावेजी 

साय दान नहं कए। 

उप-पंजीयक कायालय (संपित के पंजीकरण के लए िजमेदार) और एलएडडंीओ 

अलग-अलग काय कर रहे थे, जबक उनक कायणाल उन संपितय के संबंध म 

परपर नभर थी जहाँ एलएडडंीओ पाकता था। एलएंडडीओ क जानकार के बना 

संपितयाँ पेदार से खरदार को हतांतरत हो रह थी। एलएडडंीओ ने संपितय के 

पंजीकरण के संबंध म सूचना क उपलधता सुनिचत करने के लए कोई तं 

वकसत नहं कया। इसके परणामवप न केवल अनिजत वृ के कारण वतीय 

नुकसान हुआ, बिक नजी पाटय को संपित क अदिडत ब भी हुई। 

4.3 उप-पंजीयक कायालय म एलएडडंीओ क संपितय के सीमांकन/ पहचान के लए 

तं का अभाव 

लेखापरा ने उप-पंजीयक कायालय म सरकार संपितय और नजी संपितय के 

सीमांकन/ पहचान के लए तं का पता लगाने क मांग क। जबक तीन उप-पंजीयक 

कायालय20 ने कहा क उनके कायालय म सरकार संपितय और नजी संपितय के 

सीमांकन/ पहचान के लए कोई तं नहं था, दो कायालय21 ने कहा क उह डीडीए 

वारा अधहत भूम क एक सूची दान क गई थी और उत ेणी से संबंधत यद 

कोई दतावेज पंजीकरण के लए ात होता है, उसे पंजीकरण करने से मना कर दया 

जाता था। 

डीडीए ने जबक कुछ सुरा उपाय सुनिचत कए थे, पट प से एलएडडंीओ ने 

अपनी अतमत भूम को भोले-भाले लोग को बेचने से रोकने के लए एक बार भी 

नहं सोचा था। इसके परणामवप एलएडडंीओ क पे पर द गई संपितय क ब 

उसक जानकार के बना हुई, जैसा क ननलखत पैरा म चचा क गई है। 

                                                           
20 कायालय उप-पंजीयक (कालकाजी, वकास सदन तथा सरोजनी नगर) 
21 कायालय उप-पंजीयक (सीलमपुर तथा ीत वहार) 
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एलएडडंीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क अवलोकन का अनुपालन कया गया है, 

यक एलएडडंीओ के वबे पोटल को दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल दल 

एनसीट सरकार के साथ जोड़ा गया है। 

एलएंडडीओ ने अब तक उप-पंजीयक कायालय को कोई वशषे नदश जार नहं कया है 

क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितय को उसक अनुमत के बना 

पंजीकृत नहं कया जाना चाहए। ऐसे नदश के अभाव म उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण उेय हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क िथत म 

नहं हगे। 

अनुशंसा संया 6 

एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के अतंगत 

दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा भू-राजव वभाग 

के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए और एक यावहारक 

समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी संपितय क ब/ 

हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह सतक  हो सके। 

4.4 संपितय पर अपयात नयंण 

4.4.1 संपित के अनाधकृत वेश क जानकार के बावजूद नियता 

पा करार के अनुसार, येक पा अधकार के हतांतरण के बाद, पेदार को इसक 

सूचना पादाता को देनी होगी। साथ ह एलएंडडीओ नयमावल के अनुसार, तबंधत 

पे के परसर के मामले म एलएंडडीओ क अनुमत पेदर वारा पे पर अधकार को 

सौपने या हतांतरत करने हेतु एक पूव शत थी। पेदार क अनुमत के बना संपित 

को बेचना पे क शत का उलंघन है िजसके लए पदाता संपित म पुन: वेश कर 

सकता है और पे के अधकार समात करके राय को थांनतरत कये जा सकते ह। 

लेखापरा ने पाया क 29 म स ेपाँच22 नमूना सपंितय म, पेदार ने पा वलेख क 

शत और एलएंडडीओ नयमावल के ावधान का उलंघन करते हुए एलएंडडीओ क 

बना पूव अनुमत के अय यितय को पा अधकार बेच/े हतांतरत कए। 
                                                           
22  अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग; ऍफ़-2, कनाट लेस; 7, 

गैरेज, गोल माक ट; और मेसस कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन  
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एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत अधभोगय से सपित को खाल कराने के लए कोई 

कारवाई क और न ह भूम पर पुनः वेश के लए कोई कारवाई शु क। लंबी कानूनी 

या के बाद ह इन जमीन पर कजा करना संभव हो सकता है, िजसम फर से भार 

माा म समय और पैसा खच होगा। 

सभी पाँच मामल का ववरण अनुलनक-I म दया गया है, जबक एक मामले को नीच े

केस टडी के प म दशाया गया हैः 

केस टडी 8 

अलंकार सनेमा, लाजपत नगर के संबंध म, एक कपीटट फस ाइवेट लमटेड ने 

एलएंडडीओ को एक प लखा (नवबर 2006) िजसम कहा गया था क परसर उनके 

वारा पेदार (नाहर थयेटस ाइवेट लमटेड) से खरदा गया था। एलएंडडीओ के 

रकाड के अनुसार, एलएडंडीओ के एक सवक ने जुलाई 2001 म लाजपत नगर े 

का दौरा कया, िजसम पता चला क अलंकार सनेमा भवन को वत कर दया गया 

था और एक नया भवन नमाणाधीन था। 

दसंबर 2006 म कपीटट फस ाइवेट लमटेड ने कहा क चूंक वे परसर के 

मालक थे, इसलए, भवय म सभी संचार कनॉट लेस म उनके पंजीकृत कायालय 

को भेजे जाने चाहए। एलएंडडीओ ने वातवक िथत का पता लगाने के बजाय, 

कपीटट फस ाइवेट लमटेड को उतर दया (अैल 2007) क वे संपित के 

पेदार नहं थे और एलएंडडीओ के रकाड के अनुसार संपित नाहर थएटस ाइवेट 

लमटेड के नाम पर थी। 

एलएंडडीओ के अभलेख म परसर के वामव बदलाव से सबंधत सूचना उपलध 

नहं थी। लेखापरा ने उप-पंजीयक कायालय स ेजानकार ात क िजससे यह पुिट 

हो गई क उत भवन नाहर थएटस वारा वत कया गया था और इसके थान 

पर एक नया शॉपगं माँल बनाया गया था। नाहर थएटस ने ी गुरमीत सहं को 921 

वग फट क एक दकुान बेची (जनवर 2001)। ी गुरमीत सहं ने ब समझौते के 

तहत उत दकुान को अैल 2007 म ी राज चोपड़ा (कंपीटट फम ाइवेट लमटेड 

के नदेशक) को `1.30 करोड़ म बेच दया। इस ब पर एलएंडडीओ वारा अनिजत 

वृ वसूल योय थी। 
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इसके अतरत, दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल क वेबसाइट के अनुसार, 

ी राज चोपड़ा ने सतबर 2011 म कंपीटट आटोमोबाइस कंपनी लमटेड म 

पूणकालक नदेशक सुी कवता आहूजा के साथ ब समझौता कया। आगे यह भी 

देखा गया क माच 2003 और सतबर 2011 के बीच परसर के कुछ हसो के 

वेश मे 17 बार बदलाव हुआ। 

इस कार, इमारत को वत कर दया गया और एक नया शॉपगं माँल बनाया गया। 

हालांक, एलएंडडीओ एक मूक दशक बना रहा और उसने पा वलेख क शत के 

अनुसार कारवाई नहं क। एलएंडडीओ को सूचत कये बना संपित का कई बार 

वामव बदलाव हुआ। एलएंडडीओ ने संपित के वतमान अधभोगी के बारे म पूर 

जानकार ात करने के लए कोई कारवाई नहं क और नाहर थएटस ाइवेट 

लमटेड को नोटस देना जार रखा। एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत कजाधारय से 

संपित खाल कराने के लए कोई कारवाई क और न ह पुनः वेश हेतु कारवाई शु 

क। एलएंडडीओ ने कपीटट फस ाइवेट लमटेड से संपित क खरद के सबंध 

म सूचना मलने पर भी संपित का नरण नहं कया। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उत लाट उसक अनुमत से नाहर 

थएटस ाइवेट लमटेड को बेच दया गया और िजसका नामांतरण 30 माच 1972 

को हुआ। 

एलएंडडीओ का उतर माय नहं है। यद संपित माच 1972 म पहले ह नाहर 

थयेटस को बेची जा चुक थी तो एलएंडडीओ के लए अैल 2007 म कंपीटट फस 

ाइवेट लमटेड को जवाब देने का कोई कारण नहं था क वे उत संपित के पेदार 

नहं थे। यद यह पे के अधकार थे जो बेचे गए थे और न क लाट बेचा गया था, 

तो इसके रकास नाहर थयेटस से कंपीटट फस को अधकार हतांतरण के 

पचात ्अपडटे कये गए हगे। इस संबंध म एलएंडडीओ वारा कोई टपणी/ उतर 

नहं दया गया। इस मुे क और जाँच करने क आवयकता है। 
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4.4.2  आबंटन म बार-बार संपरवतन करना 

एलएंडडीओ वभन संथाओं को भवन नमाण और उनक गतवधय को चलाने हेतु 

भूखडं आबंटत करता है। यह देखा गया क तीन मामल23 म एलएंडडीओ को अतमत 

भूखडं आबंटन, छोटे भूखंड आबंटत करने आद कारण के चलते भूखडं आबंटन को र 

करना पड़ा जो दशाता है क एलएंडडीओ को इसके नयंण म आने वाल संपितय क 

वातवक िथत क जानकार नहं थी। 

सभी तीन मामल का ववरण अनुलनक-I म दया गया है, जबक दो मामल को केस 

टडी के प म नीच ेदशाया गया हैः 

केस टडी  9 

अखल भारतीय तणृमूल कांेस (एआईटएमसी) के मामले म माच 2011 म भूम का 

आबंटन कया गया। अतमण के कारण भूम का कजा एआईटएमसी को नहं सपा 

जा सका। इसके पचात,् दसबर  2013 म एआईटएमसी को डीडीयू माग पर िथत 

एक अय भूखडं ‘जैसा है जहाँ है के आधार पर’ आबंटत कया गया। भूखडं को लेने 

से पहले, एआईटएमसी ने भूखडं का नरण कया और पाया क यह भूखडं भी 

अतमण मुत नहं था और िजसके चलते इसने अतमत भूखडं को लेने से मना 

कर दया। इसके बाद, एलएंडडीओ ने अैल 2019 म भूखडं का नरण कया िजसम 

थल पर दो मंदर (अनधकृत) पाये गए। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020) क शु म राउज एवेयू म िथत लॉट 

एआईटएमसी को आबंटत कया गया था परतु इसे सपा नहं जा सका यक 

दल वफ बोड ने यह दावा करते हुए भूम के सीमांकन क अनुमत नहं द क 

वचाराधीन भूम दल वफ बोड क है। इसलए, डीडीयू माग पर िथत दो अय 

भूखडं को 20 दसबर 2013 को “जहाँ है जैसा है के आधार” पर तथा दो भूखडं को 

मलाकर एक करने क शत पर एआईटएमसी को आबंटत कये गये। एआईटएमसी 

ने कजा लेने से मना कर दया यक उत थल पर दो मंदर थे। आबंटत भूम से 

अतमण हटाने के लए आवयक कारवाई पहले ह शु क जा चकु है और भूम 

                                                           
23 आल इंडया ेड युनयन कांेस (एआईटयूसी), सुखदप कोल डपो, तथा अखल भारतीय तणृमूल 

कांेस )एआईटएमसी(  
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एआईटएमसी को आबंटन हेत ुतावत क जायेगी। यद फर भी एआईटएमसी ने 

ताव को अवीकृत कर दया तो आबंटन र कर दया जाएगा और नधारत भूम 

को वैकिपक उपयोग म लाया जायेगा। एलएडंडीओ ने आगे उतर दया (अैल 2021) 

क दल म मंदर को दल सरकार क धामक समत वारा हटाया जा सकता 

है। 

उतर से पट है क एलएंडडीओ को आबंटन से पूव अतमण क जानकार नहं 

थी। इसके अलावा, एलएंडडीओ आबंटन के सात साल बाद भी अतमण नहं हटा 

सका। 

केस टडी 10 

ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस (एआईटयूसी) को सात बार लॉट आबंटत कया गया 

था। तीन मौक (मई 2002, जुलाई 2002 और अतूबर 2002) पर कये गये भूखडंो 

के आबंटन को र कर दया गया यक इन पर कुछ यितय का कजा था िजह 

हटाया नहं जा सका। एआईटयूसी ने एक ह आकार के दो भूखडं या कम से कम 750 

वग मीटर के एक भूखडं के आबंटन का अनुरोध कया था। हालांक, एलएंडडीओ न े

तीन अवसर (अगत 2001, जनवर 2002 और जुलाई 2003) पर छोटे भूखडं का 

आबंटन कया। भूखडं का आकार छोटा होने के कारण आबंट ने आवंटन वीकार करन े

से मना कर दया। अतंतः मई  2005 म एआईटयूसी को डीडीयू माग पर भूखडं 

आबंटत कये गये। इस कार, एलएंडडीओ को इस तय क जानकार नहं थी क 

भूखडं पर अतमण कर लया गया था और वे अनाधकृत अधभोगय को हटाने म 

असमथ था। 

इस कार, वहां पर पा आवेदन का अकुशल नपटान; पे पर द गई संपितय का 

अनयमत नरण, अपयात दतावेजीकरण, अभलेख का खराब रख-रखाव व 

अयतन; कयूटकरण या का अभावी कायावयन, अतमत भूम का आबंटन, 

भूम कराये का वलंबत संशोधन न कया जाना, पे क शत का उलंघन, सरकार 

बकाये क वसूल न करना, अनधकृत यितय वारा भूम पर कजा करना आद थे। 

अतः यह पट है क एलएंडडीओ का अपनी संपितय पर पयात नयंण नहं था और 

वह पा यवथा का भावी एवं कुशलतापूवक ढंग से बंधन करने म असमथ था। 
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4.5  संवीकृत भवन योजनाओं क अनुपलधता एवं पा वलेख का यावयन न 

होना 

भूम के आबंटन के पचात, आबंटन क शत के संचालन हेतु एलएंडडीओ (भारत के 

रापत क ओर से) और आबंट के बीच एक पा करार/ ापन करार पर हतार 

कये जाते ह। करार/ एलएंडडीओ नयमावल के अनुसार, यह पेदार क िजमेदार है 

क वह नगरपालका ाधकरण/ थानीय नकाय से योजना को वीकृत कराये और इस े

एलएंडडीओ को ततु कर। एलएंडडीओ यह सुनिचत करेगा क वीकृत योजना 

जोनल/ माटर योजना का उलंघन नहं करती है और यद कोई उलंघन होता है तो 

उसे अनधकृत माना जायेगा। नमाण पूरा होन े के बाद पेदार को संबंधत थानीय 

नकाय वारा जार समापन माण प एलएंडडीओ को तुत करना होगा। 

4.5.1 संवीकृत भवन योजना क अनुपलधता 

लेखापरा ने पाया क 29 नमूना संपितय म से आठ24 संपितय म कोई संवीकृत 

भवन योजना नहं था और एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग कर रहा था। यह पट 

नहं हो पाया क एलएंडडीओ ने संवीकृत भवन योजना के बना नरण25 कैसे कया। 

एलएंडडीओ ने आठ संपितय के संबंध म संवीकृत भवन योजना क अनुपलधता पर 

कोई टपणी नहं क। 

केस टडी 11 

जुलाई 2010 म एनडीएमसी, एलएंडडीओ और सीपीडयूडी वारा होटल ल-मेरडयन, 

जनपथ का संयुत नरण कया गया और यह पाया26 गया क होटल परसर 

अनधकृत नमाण और दुपयोग से मुत नहं था। एनडीएमसी न े वीकृत भवन 

योजना का पूण सेट तुत नहं कया, और इसलए यह पट नहं हो सका क 

                                                           
24 केय वयालय, एंयूज गंज; डले तजे, बहादरु शाह जफर माग; होटल ल मेरडयन; जनपथ; 

होटल ताज मान सहं; मान सहं रोड, आल इंडया ेड यूनयन कांेस; दनदयाल उपायाय माग; 
इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस; भाई वीर सहं माग; मेसस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल 
माग; और सेन नसग होम, बहादरु शाह जफर माग 

25 एलएंडडीओ वारा लेखापरा को नरण तवेदन उपलध नहं कराए गए। हालांक, आठ संपितय 
के सबंध म नरण क तथयां ई-धरती पोटल पर भर गई थी तथा नरण करने के तय का 
उलेख संबंधत संपित फाइल क नोटगं म भी कया गया था। 

26 जैसा क एलएंडडीओ के दनांक 27 जून 2014 के कायालय नोट म उलेख कया गया है। 
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एलएंडडीओ ने अनुमोदत वीकृत भवन योजना के बना भवन योजना से वचलन का 

पता लगाने के लए नरण कैसे कया। एनडीएमसी और मंालय के बीच इस मुे 

को सुलझाने के लए 01 अगत 2011, 26 अगत 2011 और 14 नवबर 2011 को 

कई बैठक  आयोिजत क गई। इन बठैक म यह नणय लया गया क एनडीएमसी 

संवीकृत भवन योजना क तय को उपलध कराएगी। हालांक, इसके बावजूद, 

एनडीएमसी वारा होटल ल-मेरडयन के संबंध म संवीकृत भवन योजना एलएंडडीओ 

को उपलध नहं कराई गई। 10 नवबर 2014 को मंालय के सचव वारा आयोिजत 

बैठक म एनडीएमसी न े होटल ल-मेरेडयन के संबंध म पूण और सुपाय वीकृत 

भवन योजना दान करने पर सहमत यत क। हालांक, मंालय/ एलएंडडीओ 

एनडीएमसी से वीकृत भवन योजना ात नहं कर सका। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क यह ववाद क  सरकार (भूम वामव एजसी) 

और थानीय नकाय अथात ्एनडीएमसी के बीच है। एलएंडडीओ केवल यह कर सकता 

है क आबंटन र करके भूखडं पर कजा कर लया जाए। अयतन मांग तकनीक 

वगं से परामश के याधीन है। 

यह मुा 2009-10 के सीएजी तवेदन संया 6 म भी उठाया गया था और इस 

संबंध म पेदार को अितम बार जनवर 2012 म मांग जार क गई थी। हालांक, नौ 

साल बीत जाने के पचात भी पेदार को अयतन मांग जार नहं क गई है। इसके 

अतरत, आवासन और शहर काय मंालय के सचव वारा पीएसी को दये गये 

आवासन के बाद भी, एलएंडडीओ ने बकाया राश क वसूल न होने के बावजूद कोई 

कानूनी या नहं अपनाई। 

 

अनुशंसा संया 7 

एक उपयुत काय तं के मायम स,े एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क 

इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत थानीय 

नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और उपयोग के लए 

ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन योजना म पाये गए 

वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क यवथा होनी चाहए। 
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4.5.2  थायी पा वलेख/ लाइसस वलेख का कायावयन न करना 

एलएंडडीओ थल का नरण करता है और कये गये नमाण क तुलना भवन योजना 

से करता है और यद कोई कमी नहं पाई जाती है, तो तदनुसार एलएंडडीओ समापन 

माण प जार करता है और पे/ करार क शत के अनुसार पा वलेख कायािवत 

कया जाता है। 

29 संपितय क संवीा से पता चला क 11 संपितय27 के मामल म, थायी पा 

वलेख/ लाइसस वलेख कायािवत नहं कया गया था, जो क अनयमत है। आबंट 

बना कसी पा करार के संपित पर सभी अधकार का लाभ ले रहे थे। पा वलेख के 

अभाव म, दुपयोग/ अनधकृत नमाण, भूम कराये म संशोधन, पा अधकार के 

हतांतरण और संपित पर पुनः वेश करने से संबंधत आवयक खडं लागू नहं कये 

जा सकते ह। 

एलएंडडीओ ने लेखापरा अवलोकन का कोई उतर नहं दया। 

अनुशंसा संया 8 

एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक संपित 

के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल पेदार के नहं 

मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना चाहए।  

4.6 अथाई आबंटन का नवीनीकरण न करना 

पेोल पंप, इंधन डप, दकुान, अथाई दकुान, कायालय, नान घाट, पाक  और खेल 

मैदान आद के मामले म भूम का अथाई आबंटन एक बार म पाँच साल क अवध 

तक या उस अवध तक कया जाता है िजसके लए नधारत दर उपलध ह, दोन म 

जो भी अवध कम हो। 

                                                           
27 बाल भारती वयालय, पूसा रोड; डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग; होटल ल-मेरडयन, जनपथ; 

होटल ताजमान सहं, मान सहं रोड; वमहस होिपटल, नेह नगर; आल इंडया ेड यूनयन कांेस, 

दनदयाल उपायाय माग; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं माग; मेसस केसन 
इंटराइजेज, सरदार पटेल माग; कृणा फलगं टेशन, मटो रोड; ेम सवस टेशन, जे.बी टटो माग 
और केय वयालय, एयूज गंज 
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लेखापरा ने अथायी आबंटन से संबंधत तीन28 मामल क जांच क और यह पाया 

क ांरभक आबंटन अवध पूर होने पर इनम से कसी भी अथायी आबंटन का 

नवीनीकरण नहं कया गया। 

अथाई आबंटन के नवीनीकरण के अभाव म, आबंटय वारा परसर पर नवास करना 

अनधकृत था। एलएंडडीओ ने ारंभक आबंटन अवध पूर होने के बाद आबंटय से 

भूम खाल करने हेतु कोई कारवाई नहं क, और न ह इसे नयमत पे म बदलने का 

यास कया।  

केस टडी 12 

एलएंडडीओ ने सतबर 1983 म भारत पेोलयम कापरेशन लमटेड (मैसस केयसन 

एटराइजेज) के एलपीजी गैस गोदाम के लए कवर े के लए `10 त वग गज 

त वष और खलेु े के लए `5 त वग गज त वष क दर के लाइसस शुक 

के लए 524 वग मीटर भूम का एक टुकड़ा आबंटत कया और एक वष के लए 

लाइसस शुक के प म `3,634 क मांग क। आबंटन अथाई आधार पर कया गया 

था, लेकन आबंटन प म आबंटन क अवध का उलेख नहं कया गया। अथाई 

आबंटन का कभी भी नवीनीकरण नहं कया गया था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क मामला संवीकृत भवन योजना ततु 

न करने के कारण लंबत था। सरकार बकाया राश क वसूल के लए कारवाई क जा 

रह थी। 

तय यह है क 37 वष से अधक का समय बीत जाने के बाद भी सतंबर 1983 म 

केयसन एाइजेज को कए गये अथायी आबंटन का नवीनीकरण होना अभी बाक 

था। 

4.7 आबंटय के साथ पाचार न करना 

एलएंडडीओ इसके वारा दये गये प के शासन और बंधन हेतु और इसके नयंण 

म भूम से ात होने वाल सरकार क सभी बकाया राश क वसूल के लए िजमेदार 

                                                           
28 ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो माग; कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड़ और मैसस केयसन 

एटराइजेज, सरदार पटेल माग 
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था। इसलए, पेदार के साथ नरंतर पाचार अयंत महवपूण था और एलएंडडीओ को 

इसके वारा बंधत संपितय क सुरा हेतु कारवाई करने क आवयकता थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 मामल म से पांच29 म एलएंडडीओ 

ने महवपूण मु क फाइल पर वष तक (8 स े15 साल तक) कोई यान नहं दया 

और वभन उलंघन क जानकार होने के बाद भी पेदार से कोई पाचार नहं 

कया।  इस कार संथा के कामकाज करने क भावशीलता संदध हो जाती है। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क यह नणय लया गया है क जब 

अनुभाग एक बार उलंघन नोटस जार करता है, तो यद नधारत अवध के अदर 

संबंधत पेदार से कोई उतर ात नहं होता है तो तुरत मांग नोटस जार कया जा 

सकता है। मांग प जार होने के 30 दन के बाद भी, यद मांगी गई राश का भुगतान 

नहं कया जाता है, तो संबंधत अनुभाग पेदार को यह कहते हुए कारण बताओ नोटस 

जार कर सकता है क यद कारण बताओ नोटस जार होने के 15 दन के अदर 

भुगतान नहं कया जाता है तो य ना संपित पर पुनः अधकार कर लया जाये। 

इसके पचात भी अगर कोई तया ात नहं होती है, तो पेदार को यह सूचत 

करते हुए अितम कारण बताओ नोटस जार कया जायेगा क अितम कारण बताओ 

नोटस जार होने के 15 दन के अदर संपित पर पुनः अधकार करने क या शु 

कर द जायेगी।  

एलएंडडीओ का उतर लेखापरा अवलोकन के ासंगक नहं है, यक लेखापरा ने 

कहा है क उपरोत मामल म लंबे समय तक फाइल पर यान नहं दया गया। इसके 

संबंध म एलएंडडीओ वारा कोई वशट उतर/ कारण नहं दया गया। इसके 

अतरत, ययप एलएडंडीओ वारा जार कए गए वभन दतावेज जैसे मांग प, 

कारण बताओ नोटस आद म नधारत समय सीमा तय क गई है, परंतु एलएंडडीओ 

वारा इनका पालन नहं कया गया। 

 

 

                                                           
29 अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो माग; सेन नसग होम, बहादरु शाह 

जफर माग; मैसस कशन भाग चद )कैपटल कोल कंपनी( , पृवी राज लेन और ऍफ़-2 कनॉट लेस 
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केस टडी 13 

ेम सवस टेशन के मामले म मई 2006 को एलएंडडीओ को इस आधार पर 

नरण करने से मना कर दया गया क डीडीए वारा नरण कया जा रहा था। 

हालांक एलएंडडीओ वारा रकॉड म यह उलेख कया गया था क परसर के बाहर से 

देखे जाने पर यह पाया गया क े के कुछ हसे का दुपयोग सुवधा टोर, 

एटएम, मनी ांसफर के प म कया जा रहा था। जुलाई 2006 म एलएंडडीओ न े

डीडीए से मैसस बमा शले (अब बीपीसीएल) के आबंटन एवं भुगतान ाित से संबंधत 

रकॉड के बारे म पूछा। इसके आगे रकॉड म कोई पाचार उपलध नहं था। अतः 

एलएंडडीओ के संान म होने के बावजूद क वहां पर उलंघन हुआ है फाइल पर कोई 

यान नहं दया गया। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क पेोल पंप मालक वारा यह बताया गया था 

क डीडीए वारा नरण कया जाता है और वे डीडीए को ह भूम कराया दे रहे ह। 

इस कार यह पट है क भूम डीडीए के शासनक नयंण म है। 

उतर इंगत करता है क एलएंडडीओ ने अपने या डीडीए के रकॉड से भूम के 

वामव का पता नहं लगाया जबक डीडीए व एलएंडडीओ एक ह मंालय के 

नयंण म आते ह। 

4.8 पे पर द गई संपितय को पूण वामव संपितय म बदलने के बाद क जाने 

वाल कारवाई पर कोई अनुवत या न अपनाना 

पे पर द गई संपितय को पूण वामव भूम म बदलने हेतु, आबंटय को 

संपरवतन के लए दए जाने वाले आवेदन के साथ एक अडंरटेकंग देना आवयक था 

िजसम कहा गया है क यद 1 अैल 2000 से भूम क दर संशोधत क जाती है तो 

नपादनकताओं को संपरवतन शुक इयाद के अतंर का भुगतान करना होगा। इसके 

अलावा, हतांतरण वलेख के नपादन के लए जार प के अनुसार आबंटती को उप-

पंजीयक कायालय से दतावेज क ाित के 15 दन के अदंर पंजीकरण ववरण सहत 

राजपत अधकार/ नोटर से वधवत सयापत पंजीकृत हतांतरण वलेख क 

छायात एलएंडडीओ को तुत करना आवयक था। 
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लेखा परा ने एलएंडडीओ वारा दान क गई पूण वामव वाल संपितय क सूची 

म से तीन संपितय क जांच क। यह देखा गया क इन तीन के अलावा, चयनत 29 

मामल म से दो और संपितय को पूण वामव संपितय म बदल दया गया था। 

इस संबंध म, तीन30 मामल म, केवल संपरवतन शुक के कारण बकाया राश का 

अतंर `52.88 लाख नकला, एक31 मामले म बकाया क गणना नहं क जा सक 

यक संबंधत दतावेज फाइल म नहं पाये गए, और एक32 मामले म संशोधत 

संपरवतन दर यायालय के नणय के कारण लागू नहं थी। मई 2017 म भूम दर म 

संशोधन जो क 1 अैल 2000 से लागू होना था के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन शुक के अतंर क गणना नहं क। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उहने संपित को पे से पूण वामव 

म बदलने के बाद वतमान कानूनी उतराधकारय या खरदार के नाम पर तथापन/ 

नामांकन करने क या शु कर द है। इसके पचात, उन संपितय िजह पे से 

पूण वामव म बदला गया है के रकॉड को अयतन कया जाएगा। 

एलएंडडीओ का उतर लेखापरा अवलोकन के ासंगक नहं है यक एलएंडडीओ ने 

पूण वामव म बदलने के बाद भूम दर म हुए संशोधन के कारण सरकार बकाया 

राश क वसूल न करने और पेदार वारा अडंरटेकंग म कह गई नधारत शत के 

पालन हेतु कसी तं को न बनाने के संबंध म कोई टपणी नहं क। एलएंडडीओ 

संपितय को पूण वामव म बदलने क शत क नगरानी करने म वफल रहा िजससे 

अडंरटेकंग देने का उेय वफल हो गया। 

केस टडी 14 

अैल 1966 म 1,814.6 वग गज के माप के भूखडं, जो क 12, गोफ लंस, नई 

दल म िथत था, हेतु पाकता व पेदार के बीच एक थायी वलेख पर हतार 

कए गए। पेदार ने जनवर 2016 म संपित को पे पर से पूण वामव म बदलन े

हेतु एक वचनबता के साथ आवेदन कया क यद भूम दर म संशोधन कया गया 

तो वह संपरवतन शुक का भुगतान करेगा। पूण वामव म संपरवतन को मई 

2016 म मंजूर द गई और हतांतरण वलेख जार क गई थी। भूम दर को मई 
                                                           
30 12, गोफ लंस; 3, कौटय माग; और सुखदप कोल डपो, राउज़ एवेयु 
31  1, हेल रोड 
32  19, पृवी राज रोड 



2021 क तवेदन सं. 17 

55 

2017 म संशोधत कया गया जो 1 अैल 2000 से पूवयापी तौर पर भावी थी। 

हालांक, एलएंडडीओ ने पूववत पेदार से भूम दर म हुए संशोधन के कारण 

संपरवतन शुक, जो क `42.29 लाख था, क मांग नहं क। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क उहने पूण वामव संपितय के संबंध म 

संपरवतन/ दुपयोग/ त शुक के अतंर क मांग सहत येक संपित के रकॉड/ 

मांग को अयतन करने हेतु एक अभयान चलाया है। यह काय ेवार कया जा रहा 

है। ऐसे म मांगे यथा समय जार क जायगी। 

उतर संतोषजनक नहं है यक मई 2017 म हुए भूम दर के संशोधन के बाद 

लगभग चार वष बीत चकेु ह और एलएंडडीओ अभी भी मांग प जार करने क 

या म लगा हुआ था। यह दशाता है क एलएंडडीओ ने सरकार बकाय क वसूल 

हेतु ठोस कदम नहं उठाय। 

 

अनुशंसा संया 9 

एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए क 

पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क दर म 

संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन खरददार 

से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब तरके से मांग 

प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 

4.9 सारांश  

एलएंडडीओ ने प से ात बकाय क गणना और समीा नहं क, और ना ह इस े

समय पर चकूकताओं पर लागू कया गया। आबंटय वारा बकाया राश जमा नहं करने 

के बावजूद कोई कारवाई नहं क गई। दुपयोग और अनधकृत नमाण के भार के 

संदभ म अपने दायव को पूरा करने म वफल रहते हुए आबंट अपनी संपित के 

लाभ को ात कर रहे थे। 

ऐसे मामल म, जहां पेदार ने संपित बेची थी, एलएंडडीओ ने इसके संान म आने के 

बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया। इसके अतरत, ऐसे भी उदाहरण थे जहां 

पेदार ने पा वलेख क शत एवं एलएंडडीओ नयमावल क शत के व 

एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना अय यित को पा अधकार बेच/े हतांतरत 
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कए। हालांक, एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत कजाधारय से संपित खाल कराने के 

लए कोई कारवाई क और न ह पुनः कजा करने हेतु कारवाई क। 

एलएंडडीओ का बंधन अभावी और असम था। पा वलेख वह मौलक दतावेज था 

िजसने एलएंडडीओ और संपित आबंटय के बीच संबंध बनाया हुआ था उसे भी पूरा 

नहं कया गया। अथाई प का वतार नहं कया गया। इसके अलावा, उप-पंजीयक 

कायालय म एलएंडडीओ क भूम का नधारण/ पहचान करने के लए कोई णाल नहं 

थी िजसके परणामवप एलएंडडीओ क जानकार के बना भूम क ब हुई। भूम/ 

भूखडं पर अतमण होने के बावजूद एलएंडडीओ ने इह पेदार को आबंटत करना 

जार रखा और उह सुरत रखने के लए कुछ नहं कया। साथ ह, एलएंडडीओ ने पे 

पर द गई भूम को पूण वामव म बदलने पर पेदार से भूम दर संशोधन से ात 

होने वाल राश क वसूल नहं क। 
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अयाय V 

नकष 

एलएंडडीओ, जो आवासन और शहर काय मंालय का एक संब कायालय है, भारत 

सरकार क पे पर द गई संपितय के बंधन के लए िजमेदार है। इन संपितय म 

नज़ूल भूमयाँ (यानी दल म भारत क राजधानी के नमाण के लए वष 1911 म 

अधगृहत भूमयाँ) और पुनवास भूमयाँ (यानी पाकतान से वथापत यितय के 

वरत पुनवास के लए भारत सरकार वारा अधगृहत भूमयाँ) शामल ह। 

2009-10 के सीएजी के लेखापरा तवेदन संया 6 म एलएंडडीओ के कामकाज क 

पछल बार समीा एवं रपोट क गई थी। अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया 

क लोक लेखा समत को तुत क गई कारवाई टपणय म मंालय वारा दए गए 

आवासन के बावजूद, लेखापरा तवेदन म इंगत क गई अधकतम कमयां अभी 

भी बनी हुई ह और कुछ े म (जैसे पा आवदेन के नपटान म लगने वाला समय) 

पछल लेखापरा के दौरान देखी गई िथत क तुलना म िथत और भी खराब हो 

गई है। अनुवत लेखापरा के दौरान मांगे गए अधकांश दतावेज/ जानकार 

एलएंडडीओ वारा दान नहं कए गए। 

पछले लेखापरा तवेदन म यह उलेख कया गया था क एलएंडडीओ वारा 

शासत संपितय क संया क माणकता सयापत नहं क जा सकती। अनुवत 

लेखापरा से पता चला क एलएंडडीओ के पास अभी भी पे पर द गई संपितय के 

ामाणक आंकड़ ेनहं थे। 

एलएंडडीओ ने प से ात होने वाल राश क गणना एवं समीा नहं क, और न ह 

इसे समय पर चकूकताओं पर लाग ूकया। आबंटय वारा बकाय को जमा न करने के 

बावजूद कोई कारवाई नहं क गई। साथ ह, एलएडंडीओ ने पे पर द गई भूम को पूण 
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वामव म बदलने पर पेदार से भूम दर म संशोधन से ात होन ेवाल राश क 

वसूल नहं क। भूम के कराए और दुपयोग एवं अनधकृत नमाण के भार के संदभ 

म अपने दायव को पूरा करने म वफल रहते हुए भी आबंट अपनी संपित के सभी 

लाभ को ात कर रहे थे। 

वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए वष-वार नरण 

अनवाय प से कये जाने वाले सालाना नरण के केवल पाँच तशत से आठ 

तशत के बीच म थे। इसके अतरत, जहां कहं नरण कया गया था वहां 

उलंघन हेतु कारण बताओ नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कये गये थे 

और संपितय पर पुन: कजा करने के यास म कमी पाई गई थी, िजससे नरण 

अभावी हो गया था। गरब एवं दन-हन मरज को अपताल वारा मुत चकसा 

देखभाल और आथक प से कमजोर बच को वयालय वारा मुत शा देने क 

शत के अनुपालन क नगरानी हेतु कोई यवथा नहं थी। 

एलएंडडीओ के नागरक चाटर म कहा गया है क एलएंडडीओ पेदार से सूचना और 

दतावेज क ाित क तारख से तीन महने क अवध के अदंर संपरवतन, ब 

अनुमत, नामांतरण और तथापन आद पर ात आवेदन के नपटान वारा सेवा 

क अछ गुणवता सुनिचत करेगा। हालांक, पा आवेदन के संबंध म एलएंडडीओ 

का शासन अभावी और अम पाया गया िजससे आवेदन के नपटान म अयधक 

देर हुई। 

एलएंडडीओ का पा बंधन अभावी और अम था। पा वलेख वह मौलक दतावेज 

था जो एलएंडडीओ और संपित के बीच संबंध थापत करता है परंतु उसे पूरा नहं 

कया गया। अथाई प को आगे नहं बढ़ाया गया। 
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अभलेख के कयूटकरण का उेय ई-धरती म अपूण जानकार वारा वफल हो गया 

था। इसके अलावा, एलएंडडीओ क भूम के सीमांकन/ पहचान करने के लए उप-पंजीयक 

कायालय म कोई यवथा नहं थी, िजसके परणामवप एलएंडडीओ क जानकार के 

बना इसक ब हुई थी। भूम/ लॉट पर अतमण होने के बावजूद एलएंडडीओ ने 

इह पेदार को आबंटत करना जार रखा और उह सुरत करने के लए कम यास 

कए। 

इस कार, खराब बंधन और अनदेखी के कारण एलएंडडीओ के नयंणाधीन मूयवान 

भूम का कुबंधन कया जा रहा था। 

 

 

 

   (आर जी ववनाथन) 

नई दल          उप नयंक एवं महालेखापरक 

दनांक:            एवं अय, लेखापरा बोड 
 

 

 

 

 

तहतारत 

 

 
 

 

 

 

 

नई दल        (गरश चं मुमू) 

दनांक:           भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनुलनक 
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अनुलनक–I 

(अयाय–III के तावनामक पैरा म संदभत) 

29 नमूना संपितय के संबंध म लेखापरा नकष 
 

1. केय वयालय, एयूज गंज 

वग वयालय 

संपित आई.डी 24501 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 17,417.67 वग मीटर (4.304 एकड़) 

आबंटन क तथ सतबर 1968 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `1076 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

नरण 

1. बना संवीकृत भवन योजना के नरण कया गया। 

2. जुलाई 2011 के बाद कोई नरण नहं कया गया था। 

अय मुे 

3. लेखापरा ने पछल तवेदन (2009-10) म बताया था क लॉट 

का उप वभाजन 2004 म कया गया और लॉट का एक हसा एलएंडडीओ 

एलएंडडीओ ने जवाब दया 

(दसबर 2020) क कूल 

ाधकारय ने अभी तक 

इस कायालय को संवीकृत 

भवन योजना तुत नहं 

क, अत: उलंघन का सह 

माा म पता नहं लगाया 

उतर दशाता है क 

ययप एलएंडडीओ न े

लेखापरा अवलोकन 

वीकार कया और 

कारवाई शु क, लेकन 

रवैया उदासीन है यक 

कूल ाधकारय को 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

को सूचत कए बना एक नजी प को दे दया था। तैराक, यायामशाला, 

ताइवड और जूडो के लए सुवधा दान करने के लए इमारत का नमाण 

कया गया था। एलएंडडीओ को इसक जानकार नहं थी क अनाधकृत खेल 

परसर एक नजी पाट वारा चलाया जा रहा था यक परसर का पछला 

नरण 1998 म कया गया था। एलएंडडीओ न ेजुलाई 2011 म परसर का 

नरण कया और पा भूम पर खेल परसर, वीमगं पूल आद को पाया 

था। पेदार को एक प जार कर संवीकृत भवन योजना का पूरा सेट पूणता 

माण-प के साथ भेजने का अनुरोध कया गया था। पेदार ने एलएंडडीओ 

के अनुरोध पर कोई युतर नहं दया। एलएडंडीओ ने अैल 2019 तक 

कोई कारवाई नहं क। हालांक, जब लेखापरा ने केय वयालय से 

संबंधत रकॉड को मांगा (अैल 2019), तो एलएंडडीओ ने एक अनुमारक 

जार कया (मई 2019)। एलएंडडीओ ने थानीय नकाय से संवीकृत भवन 

योजना लेने के लए कोई यास नहं कया। 

4. भूम कराया क वसूल से संबंधत कोई जानकार लेखापरा को 

उपलध कराए गए रकॉड म नहं पाई गई। वसूल योय भूम कराया, 

मांग-प को जार करने क दनांक, वसूल क गई राश से संबंधत डटेा को 

ई-धरती के भूम कराया रिजटर म नहं भरा गया था। 

5. ई-धरती के परसपत प म अधकतर कॉलम रत छोड़ दए गए 

थे। 

जा सका है। कूल 

ाधकारय को 9 दसबर 

2020 को एक प जार 

कया गया था, िजसम उह 

वांछत दतावेज को तुत 

करने का अंतम अवसर 

दया गया था। यद कोई 

जवाब ात नहं हुआ, तो 

एलएंडडीओ सपूण संरचना 

को अनाधकृत संरचना 

मानते हुए मांग नोट नमत 

करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे जवाब 

दया (अैल 2021) क 

कूल ाधकार दतावेज 

उपलध कराने म सम 

नहं है। हालांक, संवीकृत 

भवन योजना तुत करने 

के लए कूल ाधकारय 

जवाब देने के लए कई 

अवसर दए जा रहे ह। 

तय यह है क शुआत 

म एलएंडडीओ ने थानीय 

नकाय से संवीकृत भवन 

योजना को ात करने के 

लए कोई यास नहं 

कया। एलएंडडीओ क ओर 

से नियता के कारण, 

मुय जगह पर अविथत 

परसंपित को एक नजी 

पाट वारा उपयोग म 

लया जा रहा था जो 

शैक उेय के उपयोग 

के लए चिहत थी। 

एलएंडडीओ परसपत के 

पुन: आबंटन के लए पा 

क शत को लागू करन ेम 

वफल रहा है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

6. एलएंडडीओ न तो उलंघन को दरू करने के लए कोई भावी यास 

कया न ह पेदार से दुपयोग और त भार के लए कोई माँग प जार 

कया। 

बकाया देय 

7. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प म `2.04 लाख क 

राश बकाया थी। तय और दुपयोग भार के कारण अय देय को 

रकॉड से नहं नकाला जा सका है। 

को अंतम अवसर दया 

जाएगा। यद उत को 

तुत नहं कया गया, तब 

भार को तैयार करने का 

नणय लया जाएगा और 

उह सूचत कया जाएगा। 
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2. वया भवन बालका उच मायमक वयालय, (वीबीजीएचएसएस), करोल बाग 

वग वयालय 

संपित आई.डी 25181 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 5,956.972 वग मीटर (1.472 एकड़) 

आबंटन क तथी सतबर 1959 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `368 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया जुलाई 1982 के बाद ात नहं 

हुआ था। अैल 1984 के बाद भूम कराया क ाित के 

लए कोई कारवाई नहं क गई। 

2. जनवर 1989 म भूम कराया का संशोधन होना 

था, हालांक, इसे नवबर 2003 म संशोधत कया गया। 

3. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प 

म `1.02 लाख बकाया था। 

नरण  

4. परे का नरण जून 2008 के बाद नहं 

कया गया था। 

एलएंडडीओ के जवाब दया (दसबर 2020) 

क वीबीजीएचएसएस ने थानीय नकाय वारा 

वधवत जार कए गए अपेत संवीकृत 

भवन योजना को जनवर 2020 तक ततु 

करने का अनुरोध कया गया था। 

वीबीजीएचएसएस ने भूम कराया एवं अय 

देय के साथ देर से भूगतान आद के ेषण 

और जार कए गए उलंघन नोटस पर क 

गई अनुवत कारवाई तुत करने के लए 

कहा गया था। इसके अलावा, वीबीजीएचएसएस 

ने वयालय से संबंधत दतावेज को दनांक 

20.07.2020 तक तुत करने के लए 

जवाब दशाते है क ययप 

एलएंडडीओ ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कया 

और कारवाई शु क लेकन 

रवैया उदासीन है यक 

वयालय अधकारय को 

जवाब देने के लए कई 

अवसर दए जा रहे ह। तय 

यह है क एलएंडडीओ न े

संवीकृत भवन योजना 

ात करने के लए कोई 

यास नहं कया। इसके 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय मे 

5. `825 के भूम कराया, याज, शाित आद के 

लए मांग अैल 1984 म जार कया गया था। 

6. नरण के दौरान अनाधकृत नमाण पाया गया 

था, तथाप, उलंघन नोटस/ मांग नोटस 

वीबीजीएचएसएस को जार नहं कया गया था। 

7. मूल रकॉड म द गई सूचना क तुलना म 

ई-धरती म भरे गए डटेा म वसंगतयां थी। 

बकाया देय: 

8. तय और दुपयोग भार के कारण बकाया 

देय को रकॉड से परकलत नहं कया जा सका। 

अनुरोध कया था। वीबीजीएसएस को दतावेज 

को तुत करने के लए दनांक 11.12.2020 

तक अंतम अवसर दया गया था। उत को 

उपलध कराने म वफलता क िथत म, 

एलएंडडीओ वीबीजीएचएसएस के लए मांग प 

जार करने के लये आगे कारवाई करेगा। यद 

मांग को नधारत समय-समय के भीतर 

सरकार लेखा म नहं भेजा जाता है, तो 

एलएंडडीओ पे के करार के अनुसार दंडामक 

कारवाई करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे जवाब दया (अैल 2021) 

क कोवड-19 महामार के कारण वयालय 

बंद थे। अत: ऐसा तीत होता है क वयालय 

ाधकार दतावेज को तुत करने म सम 

नहं थे। वयालय ाधकार को दनांक 

26.02.2021 के प वारा ासंगक दतावेज 

को तुत करने के लए अनुमारक दया 

गया है। 

कारण, एलएंडडीओ नरण 

नहं कर रहा था। इसके 

अलावा, एलएंडडीओ ने 

पेदार से बकाय क वसूल 

नहं क। 
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3. बाल भारती वयालय, पूसा रोड 

वग वयालय 

संपित आईडी 29207 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 4,370.60 वग मीटर (1.08 एकड़) 

आबंटन क तथी फरवर 1963 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `270 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया का संशोधन जनवर 1992 म 

होना था और उसके बाद कम से कम 30 वष क 

येक मक अवध के अतं म होना था, हालांक, 

भूम कराया म वृ नहं क गई। 

नरण 

2. एलएंडडीओ ने नयमत अतराल अथात फरवर 

1999, जुलाई 2003, मई 2005, फरवर 2012, 

अटूबर 2016 और फरवर 2019 म नरण कए 

तथा नवबर 2016 और माच 2019 म उलंघन 

नोटस जार कए गए थे। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020) 

क वयालय को मांग जार करने के बाद 

एलएंडडीओ क भूम दर 17.05.2017 को 

संशोधत क गई थी जो अैल 2020 म लाग ू

हुई। तनुसार, वयालय को जार क गई 

मांग को संशोधत भूम दर पर अयतन 

कया जा रहा है और यह याधीन है। उसी 

समय, भूम कराया के संशोधन संबंधत मुे 

को उठाया गया था और सम ाधकार से 

अनुमोदन लया जा रहा है। सम ाधकार 

के अनुमोदन के बाद, भूम कराया को 

संशोधत कया जाएगा और एलएंडडीओ क 

नीत और था के अनुसार वसूल कया 

एलएंडडीओ के उतर को इस 

तय के काश म देखना होगा 

क सरकार बकाय क वसूल 

कोवड के कोप से बहुत पहले 

से लंबत है और एलएंडडीओ ने 

कोप से पहले भी बकाय क 

वसूल के लए भावी कारवाई 

नहं क। 

मई 2017 म भूम दर के 

संशोधन के बाद, संशोधत 

मांग प चार वष से अधक 

समात होने के बाद भी जार 

नहं कया गया था। भूम 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

अय मुे 

3. जून 2015 म पेदार को `7.97 करोड़ के 

भुगतान के लये मांग प जार कया गया था, उसके 

बाद न तो कोई मांग प जार कया गया और न ह 

संपित के पुन: वेश के लए कारवाई क गई। 

एलएंडडीओ न ेफरवर 1999 म पहल बार अनाधकृत 

नमाण देखने के बाद जून 2015 म पेदार को `7.97 

करोड़ क मांग जार करने के लए 16 वष का समय 

लया। अगत 2018 म एक कारण बताओ नोटस 

जार कया गया था। 

4. 1978 म एमसीडी वारा भवन योजना संवीकृत 

कए जाने के बाद भी पा वलेख को कायािवत नहं 

कया गया था। 

बकाया देय 

5. त एवं दुपयोग भार के कारण `10.89 

करोड़ क राश बकाया थी। 

जाएगा। एलएंडडीओ पूरे उसाह के साथ 

मामले को देख रहा था लेकन कोडल 

औपचारकताओं के कारण कुछ देर अपरहाय 

थी। एलएंडडीओ यथासंभव कम समय म 

मामले को अंतम प देगा और मांग को पूरा 

करने का यास करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया (अैल 

2021) क कोवड-19 महामार के कारण 

और डीओपीट आदेश के अनुसार, देश माच 

26, 2020 से लॉकडाउन के अधीन था और 

कायालय नयमत प से कायशील नहं था। 

चूंक कायालय ने नयमत प से काय करना 

ारंभ कर दया है, जद ह आवयक 

कारवाई क जाएगी। सरकार बकाय क 

वसूल के लए अयतन मांग उठाने क 

कारवाई पहले ह ारभ कर द गई है। 

कराया के संशोधन, जो पहले 

ह बहुत देर से हुआ (िजसे 

जनवर 1992 म होना था) 

अभी भी समीाधीन है। 

एलएंडडीओ ने देय होने के 29 

वष बीत जाने के बाद भी भूम 

कराया को संशोधत नहं 

कया है। यह दशाता है क 

एलएंडडीओ ने सरकार बकाय 

क वसूल के लए भावी प 

से मामले को आगे नहं 

बढ़ाया। 
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4. डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 

वग ेस 

संपित आई.डी 20860 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1019.81 वग मीटर (0.252 एकड़) 

आबंटन क तथी अगत 1964 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `787.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. 01 जनवर 1994 को या उसके बाद येक मक अवध, जो 30 वष से 

कम नहं होगी, के अतं म पादाता के वकप पर भूम कराये को संशोधत 

कया जाना था। हालांक, भूम कराये को दसबर 2004 म संशोधत कर 

`4725.00 कया गया। 

2. जून 1980 के बाद भूम कराया ात नहं हुआ (जनवर 2005 के 

सवाये) 

3. अैल 2016 से माच 2019 क अवध के दौरान भूम कराये क ाित 

के लये कोई कारवाई नहं क गई।  

एलएंडडीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क पेदार 

क ओर से लंबत सरकार 

देय क गणना करने से पहले 

सम ाधकार ने सपित 

के नरण का नदश दया, 

यह सुनिचत करने के लये 

क सपित का उपयोग ेस 

उेय के लये कया जा रहा 

है या नहं। फाइल अनुमोदन 

के लये तुत क जा रह 

एलएंडडीओ ने जून 

1986 म पहल बार 

उलंघन के नयमन के 

लये मांग प जार 

कया था। 34 वष बाद 

अथात 2020 म, फाइल 

को यह पता करने के 

लये क या सपित 

का उपयोग ेस उेय 

के लये कया जा रहा 

था या नहं, अय 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय देय 

4. दसबर 2011 म `42.11 करोड़ के लए पछला मांग प जार कया 

गया। उसके बाद, एलएंडडीओ ने 2017 म भूम दर को संशोधत कया जो सन ्

2000 से भावी था। एलएंडडीओ ने मांग जार करने के बाद संशोधत मूय को 

आकलन नहं कया। 

नरण 

5. अटूबर 2013 के बाद, जून 2018 म सपित का नरण कया गया 

तथा उप कराएदार सहत उलंघन/ दुपयोग पाया गया था। जुलाई 2018 म 

उलंघन नोटस जार कया गया। उसके पचात, उलंघन को समात करवान े

तथा सपित के पुन: आबंटन के लए कोई कारवाई नहं क गई थी। 

अय मुे 

6. अटूबर 2011 म, बहादरु शाह जफर माग नई दल म िथत ेस/ 

मीडया लॉट के संदभ म दुपयोग तथा अनाधकृत नमाण के नधारण के लए 

मानदडो/ सांत को यविथत/ तक संगत बनाने के लए एक नीत बनाई गई। 

इस नीत म उेय का थाई संपरवतन तथा दुपयोग को वनयमत करन े

इयाद क वीकृत क शत का वणन है। तनुसार, एलएंडडीओ ने दसबर 

2011 म उलंघन को अथायी प से नयमत करने के लए शततावत क 

तथा `42.11 करोड़ मांग प जार कया गया। ययप पेदार ने इस मांग का 

वरोध कया परंतु एलएंडडीओ ने इसे वीकार नहं कया। 

थी।एक बार देय को अंतम 

प देने के बाद तथा पेदार 

वारा कसी दशा म इसका 

अनुपालन नहं कया जाता, 

तब पा शत क शत के 

अनुसार कारवाई क जायेगी। 

 

एलएंडडीओ ने आगे उतर 

दया (अैल 2021) क 

कोवड-19 महामार के कारण 

तथा डीओपीट आदेश के 

अनुसार, 26.03.2020 से देश 

म लॉकडाउन था तथा 

कायालय नयमत प से 

संचालत नहं हो रहा था। 

एलएंडडीओ के कमचार तथा 

उनके परवार के सदय भी 

कोवड से भावत थे तथा 

कोवड ोटोकाल के कारण 

कमचारय को छुी लेनी पड़ी 

नरण कराने के लये 

तुत क जा रह है। 

पे क शत के अनुसार 

बना उचत कारवाई 

कये सपित का बार-

बार नरण करना, 

नरण के उेय को 

परािजत करता है 

यक न तो उलंघन 

को सुधारा गया और न 

ह उलंघन के कारण 

हुए देय क वसूल क 

गई। इसके अलावा, देय 

क वसूल न होने तथा 

उलंघन का नवारण 

न होने के बावजूद, 

एलएंडडीओ ने पुन: वेश 

के लए कारवाई ारभ 

नहं क। यायालय न े

कुछ अय मामल म 
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7. दसबर 2013 म उलंघन नोटस जार करने के बाद, लगभग चार वष 

बाद, नवबर 2017 तक, जब एलएंडडीओ ने सपित का नरण करने का 

नणय लया, तब तक कोई कारवाई नहं क गई। 

8.  पे के करार म यह खड होने के बावजूद क पाकता क पूव अनुमत 

के बना पेदार भूम अथवा परे म नमत कए गए भवन के कसी भाग को 

उप-कराएदार अथवा कराए पर नहं देगा, सपित को एलएंडडीओ क बना 

अनुमत के वाणियक उेय के लये उप-कराएदार पर दे दया गया। 

9. फाइल म उपलध थायी पे क त पर हतार नहं था। 

10. डले मलाप वारा कए गए सपूण भुगतान का पूण ववरण उपलध नहं 

था। ई-धरती डाटा ने दशत कया क केवल जनवर 1995 म भूम कराये का 

भुगतान कया गया था तथा जुलाई 1980 से जुलाई 1986 क अवध के लए 

केवल `20.20 लाख वतमान देय दखाया गया। इसके अलावा, ई-धरती म डाटा 

पूण नहं था यक अधकतर कॉलम खाल थे। 

11. फरवर 2020 म एलएंडडीओ के तकनीक कमचारय के साथ लेखापरा 

वारा कए गए संयुत नरण ने सपित के नये उलंघन व दुपयोग को 

उजागर कया गया।  

बकाया देय 

12. भूम कराया, भूम कराये पर याज तथा हजान/े दुपयोग भार के 

`56.07 करोड़ क राश बकाया थी। 

थी। चूंक अब कायालय म 

नयमत प से काय ारभ 

हो चकुा है, आवयक कारवाई 

शी क जायेगी। इसके 

अतरत, सपित म पुन: 

वेश करने के लये कारवाई 

हेतु माननीय सवच 

यायालय म पहले ह ेस 

लॉट करण लंबत है तथा 

यायालय ने पुन:वेश पर 

रोक लगाई है। 

 

पुन:वेश के आदेश को 

रोक दया, ऐसा कारण 

उृत करके एलएंडडीओ 

केवल अपने कतय के 

नवहन से बच रहा है। 

सरकार देय क वसूल 

कोवड के ारभ से 

बहुत पहले से लंबत है 

तथा एलएंडडीओ न े

कोवड के ारभ से 

पहले भी सरकार देय 

क वसूल के लए 

भावी कारवाई नहं 

क। 
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5. डले तेज 

वग ैस 

संपित आई.डी 21719 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1015.76 वग मीटर (0.251 एकड़) 

आबंटन क तथ अगत 1964 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `784.40 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराये का संशोधन जनवर 1994 म होना था, 

हालाँक यह नवबर 2004 म संशोधत हुआ। 

2. दसबर 1997 के बाद भूम कराये क ाित नहं हुई। 

जुलाई 2012 से माच 2019 क अवध म भूम कराये क ाित 

के लये कोई कारवाई नहं क गई। 

नरण 

3. मई 2013 के बाद फरवर 2019 म नरण कया गया 

तथा माच 2019 म उलंघन नोटस जार कया गया था। नरण 

बना संवीकृत भवन योजना के कया गया। 

 

एलएंडडीओ ने उतर दया 

(दसबर 2020) क मामले क 

हाल ह म जांच क गई थी तथा 

भूम और वकास अधकार ने 

यह पता लगाने का नदश दया 

क परसर का कतना े ैस 

उेय के लये उपयोग कया जा 

रहा है तथा ेस आबंटन नीत का 

पालन कया गया था या नहं। 

तदनुसार, शी नरण करने 

तथा तवेदन तुत करने के 

लये मामले को तकनीक अनुभाग 

को संदभत कया गया। 

एलएंडडीओ ने दसबर 1972 से 

वभन दुपयोग तथा 

अनाधकृत नमाण को पाया। 48 

वष बाद अथात ् दसबर 2020 

म यह ात करने के लये क 

या सपित का उपयोग सै 

उेय के लये कया जा रहा था 

या नहं, एक अय नरण 

कराने हेतु फाइल तुत क जा 

रह है। एलएंडडीओ ने न तो देयो 

क वसूल क और न ह पुन: 

वेश के लये कारवाई ारभ 

क। यायालय ने कुछ अय 
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अय मुे 

4. एलएंडडीओ वारा नवबर 2011 म `1.01 करोड़ के लये 

मांग प जार कया गया। मांग के व केवल `10 लाख ात 

हुए। 

5. करार का उलंघन करते हुए डले तेज ने समय-समय पर 

परसर को वभन नजी फम को उप-कराएदार पर दया। डले 

तेज के व कड़ी कारवाई करने के बजाय, एलएंडडीओ ने केवल 

समय-समय पर मांग नोटस और कारण बताओ नोटस जार कए। 

एलएडंडीओ ने आगे उतर दया 

(अैल 2021) क कोवड-19 

महामार के कारण और डीओपीट 

आदेश के अनुसार 26.03.2020 

से देश म लॉकडाउन था और 

कायालय नयमत प से 

संचालत नहं था। चूंक अब 

कायालय म नयमत प से काय 

ारभ हो चकुा है, आवयक 

कारवाई शी क जायेगी। इसके 

अतरत, सपित म पुन: वेश 

करने के लये कारवाई हेत ु

माननीय सवच यायालय म 

पहले ह ेस लॉट करण लंबत 

है तथा यायालय ने पुन: वेश 

पर रोक लगाई है। 

 

मामल म पुन: वेश के आदेश 

को रोक दया, ऐसा कारण उतृ 

करके एलएंडडीओ केवल अपने 

कतय के नवहन से बच रहा है। 
 

सरकार देय क वसूल कोवड के 

ारभ के बहुत पहले से लंबत है 

और एलएंडडीओ ने कोवड के 

ारभ होने से पहले भी सरकार 

देय क वसूल के लए भावी 

कारवाई नहं क। 
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6. गुलाब सहं एंड संस 

वग ेस 

संपित आई.डी 21590 

ेाधकार थानीय नकाय  दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 2,731.68 वग मीटर (0.675 एकड़) 

आबंटन क तथ 23 फरवर 1953 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `2109.06 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया 1 जनवर 1983 को संशोधत कया जाना था; 

हालॉक, भूम कराया को 10.08.2004 यानी 21 साल बाद संशोधत कया 

गया। 

नरणः 

2. सतबर 2012 के बाद अगत 2018 म नरण कया गया और 

अतूबर 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया,  

3. वभन उलंघन पाए गए और अंतम माँग-प दसंबर 2019 म 

जार कया गया था। हालांक, न तो बकाया क वसूल क गई और न ह 

एलएंडडीओ न े उतर दया 

(दसंबर 2020) क ेस 

भूखडं पर दशानदश को 

यान म रखते हुए, पेदार 

को 20.03.2020 को `17.06 

करोड़ क माँग जार क गई 

थी। इस माँग प के जवाब 

म पेदार ने उचत नरण 

रपोट के अनुसार संपूण 

ववरण के साथ वातवक 

एलएंडडीओ के उतर को 

इस तय के आलोक म 

देखा गया क सरकार 

बकाये क वसूल कोवड के 

कोप से बहुत पहले से 

लंबत है और एलएंडडीओ न े

इस कोप से पहले भी 

वसूल के लए भावी 

कारवाई नहं क थी। 
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पुनः वेश के लए कारवाई शु क गई थी। 

4. मई 1975 और अगत 2018 के बीच परसर का नरण कया 

गया और उलंघन पाया गया, लेकन डमांड नोटस जार करने म 30 साल 

से अधक (मई 1975 से) समय लग गया।  

5. सतंबर 1953 म पा करार पर हतार कए गए थे। लेकन पा 

वलेख नपादत नहं कया गया था।  

अय मुे: 

6. अटूबर 2011 म बहादरु शाह जफर माग नई दल म िथत ेस/ 

मीडया भूखडं के संबंध म दुपयोग और अनधकृत नमाण के नधारण के 

लए मापदंड/ सात को सुयविथत/ तक संगत बनाने के लए एक नीत 

तैयार क गई थी। नीत ने उेय के थाई संपरवतन और दुपयोग आद 

को वनयमत करने के लए शत को नधारण कया। तदनुसार एलएंडडीओ 

ने नवंबर 2011 म उलंघन के अथाई नयमतीकरण के लए शत क 

पेशकश क और `8.27 करोड़ के लए एक माँग नोटस जार कया गया 

था। हालांक पेदार ने इस मांग का वरोध कया, एलएंडडीओ न े उसे 

वीकार नहं कया। 

7. संशोधत भूम दर के आधार पर 31.12.2019 को त, दुपयोग 

एवं अनाधकृत नमाण आद क राश `8.78 करोड़ का मांग नोटस जार 

गणना दान करने का 

अनुरोध कया था। इसे ात 

करने के बाद पेदार न े

अपना अयावेदन तुत 

कया था िजसक जाँच क 

जा रह थी। यद पाधारक 

माँग क गई राश जमा करने 

म वफल रहता है, तो पे के 

नयम एवं शत के अनुसार 

दडामक कारवाई क 

जाएगी। 

एलएंडडीओ ने  आगे उतर 

दया (अैल 2021) क 

कोवड-19 महामार के कारण 

और डीओपीट के 

आदेशानुसार देश 26 माच 

2020 से लॉकडाउन म था 

और कायालय नयमत प 

से काम नहं कर रहा था। 

चूकं कायालय ने नयमत 

इसके अतरत उन कारण 

का हवाला देते हुए क 

यायालय ने कुछ अय 

मामल म पुनः वेश के 

आदेश पर रोक लगा द थी, 

एलएंडडीओ केवल अपन े

कतय का नवहन करने से 

बच रहा है। 

तय यह है क नवंबर 

2011 म उठाई गई `8.27 

करोड़ क माँग जो माच 

2020 तक बढ़कर `17.06 

करोड़ हो गई थी, 

एलएंडडीओ वारा अभी तक 

वसूल नहं क गई है। 
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कया गया था। तथाप नवंबर 2011 से जार `8.27 करोड़ क पूव माँग 

इस नोटस म नहं शामल थी। इन बकाया क वसूल अभी बाक है। 

8. एलएंडडीओ के ई-धरती पोटल म संपित से संबंधत वभन ववरण 

भरे नहं गए थे। 

बकाया देय 

9. दनांक 14.01.2020 क िथत के अनुसार भू-धारक पर याज तथा 

हजाना/ दुपयोग भार आद के प म `18.72 करोड़ क राश बकाया थी। 

प से काम करना शु कर 

दया है जद से जद 

आवयक कारवाई क जाएगी। 

इसके अतरत संपित म 

फर से वेश करने के लए 

कायवाई करने के लए, 

माननीय सवच यायालय 

म एक ेस लॉट मामला 

पहले से ह लंबत है और 

यायालय ने पुनः वशे पर 

रोक लगा द है। 
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7. होटल ल मेरडयन, जनपथ  

वग होटल 

संपित आई.डी 21703 

ेाधकार थानीय नकाय  नई दल नगरपालका परषद 

लॉट का आकार 17,361.39 वग मीटर (4.29 एकड़) 

आबंटन क तथ 30 जुलाई 1983  

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `24,91,632 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. लेखा परा को उपलध कराई गई संबंधत फाइल म 

15.07.2012 से 14.07.2018 क अवध के लए भूम कराया क 

वसूल से संबंधत अभलेख नहं पाए गए।  

2. आबंटन क तथ अथात जुलाई 1983 से 30 वष पूरे होन े

के बाद भूम कराया को जुलाई 2013 म संशोधत कया जाना था, 

हालांक इसे अभी तक संशोधत करना बाक है। 

अय बकायाः 

3. समय-समय पर परसर का नरण कया गया और 

नरण के दौरान एलएंडडीओ ने देखा क संपित का हसा उन 

उेय के लए इतेमाल नहं कया जा रहा है िजनके लए 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 

2020) क माँग प जार करने के 

बाद एनडीएमसी को सरकार बकाया 

राश क वसूल के लए कई 

अनुमारक जार कए गए थे। इस 

संबंध म दनांक 08.02.2019 को 

सचव एनडीएमसी को एक कारण 

बताओ नोटस जार कया गया था 

िजसम अनुरोध कया गया था क 

इस संबंध म पटकरण, प जार 

होने के तारख से 30 दन के 

2009-10 क सीएजी रपोट 

सं. 6 म भी इस मुे को 

उठाया गया था, इसलए यह 

बहुत लंबे समय से लंबत है। 

पछल माँग पेदार को 

जनवर 2012 म जार क 

गई थी, हालांक नौ साल से 

अधक समय बीत जाने के 

बाद भी अयतन मांग पेदार 

को जार नहं क गई है। इस 

कार एलएंडडीओ का यह 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

आबंटन कया गया था। होटल म वीकृत भवन योजना से परे 

नमाण कया था। त शुक और दुपयोग शुक आद के संबंध 

म अंतम मांग-प जनवर 2012 म `124.84 करोड़ के लए जार 

कया गया था। जनवर 2012 के बाद कोई अयतन माँग जार 

नहं क गई थी। और वसूल क जाने वाल राश क गणना वष 

2000 से भावी मई/जून 2017 म भूम दर के संशोधन के मे 

नजर नहं क गई थी। एनडीएमसी से बकाया सरकार देय क 

वसूल के मामले को भावी प से अनसरण नहं करने के कारण, 

एलएंडडीओ ने मांग जार करने (जनवर 2012) के 8 वष से 

अधक समात हो जाने के बावजूद `124.84 करोड़ क देय क 

वसूल के लए उचत कारवाई नहं क। 

4. इस मामल को भूम एवं वकास कायालय क काय णाल 

पर वष 2009-10 के सीएजी के तवेदन सं. 06 म भी उठाया 

गया था, तथा पीएसी के 59व तवेदन (अैल 2012) के अनुसार 

पीएसी के न का उतर देते हुए सचव, आवासन और शहर काय 

मंालय ने कहा क यद माँगे गए भार का भुगतान करन े के 

लए एनडीएमसी सहमत नहं होती है तो देय क वसूल के लए 

मंालय कानूनी कायवाई करेगा। हालांक, बकाया देय क वसूल म 

वफल होने के बावजूद एलएंडडीओ वारा ऐसी कोई कायवाई नहं 

क गई। 

भीतर भेजा जा सकता है, इसम 

वफल होने पर कारवाई क 

जाएगी। लेकन अभी तक कोई 

जवाब ात नहं हुआ है। संपित 

का पूरा ववरण एलएंडडीओ के ई- 

धरती पोटल म भरा गया है। 

आबंटन प क शत को पूरा ना 

करने के कारण होटल ल मेरडयन 

क भूम के संबंध म पा समझौता 

या थायी पा नपादत नहं 

कया जा सका।  

एलएंडडीओ ने आगे कहा (अैल 

2021) क कोवड-19 महामार के 

कारण और डीओपीट आदेश के 

अनुसार, देश म 26.03.2020 से 

लॉकडाउन था और कायालय 

नयमत प से संचालत नहं हो 

रहा था। चूंक कायालय नयमत 

प से संचालत होना ारंभ हो 

गया है, जद ह आवयक कारवाई 

तक  क कोवड-19 महामार 

के कारण कारवाई नहं क जा 

सकती, वीकाय नहं है। 

आवासन और शहर काय 

मंालय के सचव वारा 

पीएसी को दए गए आवासन 

के नौ वष बाद भी 

एलएंडडीओ ने बकाया क 

वसूल न होने के बावजूद 

कानूनी उपाय का सहारा नहं 

लया। इसके अलावा, 

एलएंडडीओ का जवाब क 

सपित का सपूण ववरण 

ई-धरती म भर दया गया है, 

सह नहं है। यक भूम का 

कराया, एलएंडडीओ वारा 

मांगे गए बकाया और पेदार 

वारा भुगतान क गई बकाय 

जैसे ववरण नहं भरे गए थे। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

नरण 

5. परसर का अंतम नरण जुलाई 2010 म कया गया था 

और उसके बाद कोई नरण नहं कया गया। 

अय मुे: 

6. कोई भी थायी पा नपादत नहं कया गया है। 

7. एनडीएमसी वारा संवीकृत भवन योजना तुत नहं क 

गई थी। 

8. सपित का सपूण ववरण एलएंडडीओ के ई-धरती पोटल 

म नहं भरा गया था। 

बकाया देय 

9. भूम कराया, भूम कराए पर याज और त/ दुपयोग 

भार के त `191.20 करोड़ क राश बकाया थी। 

क जाएगी। इसके अलावा, के 

सरकार अथात भूम वामव 

एजसी और थानीय नकाय अथात 

एनडीएमसी के बीच ववाद है। अतः 

आबंटन या पा वलेख क शत के 

अनुसार कारवाई क जा सकती है। 

एलएंडडीओ केवल यह कर सकता 

है क आबंटन र कर दया जाए 

और भूखडं पर कजा कर लया 

जाए। अयतन मांग तकनीक 

कंध के परामश के याधीन है। 
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8. होटल ताज मान सहं 

वग होटल 

संपित आई.डी 24615 

ेाधकार थानीय नकाय  नई दल नगरपालका परषद 

लॉट का आकार 15297.45 वग मीटर (3.78 एकड़) 

आबंटन क तथ 13 जुलाई 1976 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `2,28,700 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. आबंटन क तथ अथात जुलाई 1976 से 30 वष के बाद, भूम 

कराए को जुलाई 2006 म संशोधत कया जाना था। हालांक इसे अभी भी 

संशोधत कया जाना था। 

अय बकाया 

2. समय-समय पर परसर का नरण कया गया और नरण के 

दौरान एलएंडडीओ ने देखा क संपित के हसे का उपयोग उस उेय के 

अलावा अय उेय के लए कया जा रहा था िजसके लए आबंटन कया 

गया था। होटल न े वीकृत भवन योजना से परे नमाण कया था। त 

शुक, दुपयोग शुक आद के संबंध म अंतम मांग-प फरवर 2018 म 

`132.83 करोड़ के लए जार कया गया था। एनडीएमसी से बकाया 

अपने उतर (दसंबर 2020) 

म यह कहा गया था क 

एलएंडडीओ मामले को जद 

से जद सुलझाने के लए 

कड़ी मेहनत कर रहा था 

और एमडीएमसी को समझा 

रहा था। अंतम उपाय म, 

एलएंडडीओ दंडामक 

कारवाई करने और आबंटन 

को र करने के लए बाय 

होगा। 

2009-10 क सीएजी रपोट 

संया 06 म भी इस मुे 

को उठाया गया था इसलए 

यह बहुत लंबे समय से 

लंबत है। इस कार 

एलएंडडीओ क यह दलल 

क कोवड-19 महामार के 

कारण कारवाई नहं क जा 

सकती वीकाय नहं है। 

अयतन मांग पेदार को 

जार नहं क गई है। इसके 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

सरकार देय राश क वसूल के लए मामल को भावी ढंग से न मानने के 

कारण एलएंडडीओ ने फरवर 2018 म मांग जार होने के दो साल से 

अधक समय बीत जने के बावजूद `132.83 करोड़ क बकाया राश क 

उपयुत कारवाई/ वसूल नहं क। यह मुा भूम और वकास कायालय के 

कायणाल पर 2009-10 क सीएजी रपोट संया 06 म भी उठाया गया 

था और पीएसी क 59वीं रपोट के अनुसार पीएसी के सवाल का जबाव देते 

हुए, सचव, आवासन और शहर काय मंालय ने कहा था क यद 

एनडीएमसी उनके वारा मांग कए गए भार का भुगतान करने के लए 

सहमत नहं होती है, तो मंालय बकाया वसूलन ेके लए कानूनी उपाय का 

सहारा लेगा। तथाप, एलएंडडीओ वारा बकाया राश क वसूल म वफल 

रहने के बावजूद ऐसी कोई कारवाई नहं क गई थी। 

नरण 

3. जुलाई 2010 के बाद कोई नरण नहं कया गया है। 

5. एनडीएमसी वारा भवन योजना तुत नहं क गई थी। वीकृत 

भवन योजना के अभाव म, यह पट नहं है क एलएंडडीओ कैसे दुपयोग 

और अनाधकृत नमाण के मु को उठा रहा था। 

6. भूम कराया/ अतरत भूम कराया, देय होने क तथ तथा भूम 

कराया, अतरत भूम कराया क दरे/ राश का ववरण तथा एलएंडडीओ 

को ात हुई राश को भूम कराया रिजटर म दज़ नहं पाया गया। 

एलएंडडीओ ने आगे कहा 

(अैल 2021) क कोवड 

19 महामार के कारण और 

डीओपीट के आदेशानुसार 

देश 26.03.2020 से 

लॉकडाउन म था और 

कायालय नयमत प से 

काम नहं कर रहा था। चूंक 

कायालय ने नयमत प से 

काम करना शु कर दया 

है, जद से जद आवयक 

कारवाई क जाएगी। इसके 

अलावा ववाद के सरकार 

यानी भूम वामव एजसी 

और थानीय नकाय यानी 

एनडीएमसी के बीच है। अत: 

आबंटन या पा      

वलेख क शत के अनसुार 

कारवाई क जा सकती है, 

एलएंडडीओ केवल यह कर 

अलावा आवासन और शहर 

काय मंालय के सचव 

वारा पीएसी को दए गए 

आवासन के नौ साल बाद 

भी एलएंडडीओ ने बकाया 

क वसूल न होन े के 

बावजूद कानूनी उपाय का 

सहारा नहं लया है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

7. एलएंडडीओ के ई-भूम पोटल म संपित का पूरा ववरण नहं भरा 

गया था। 

बकाया राश 

8. `159.65 करोड़ क राश भूम कराया, भूम कराया पर याज तथा 

त/ दुपयोग भार के प म बकाया था। 

सकता है क आबटंन र 

कर दया जाए और भूखड 

पर कजा कर लया जाए। 

अयतन माँग तकनीक 

वगं के परामश से 

याधीन है। 
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9. वया सागर मानसक वाय और तंका वान संथान, नेह नगर 

वग अपताल 

संपित आई.डी 30284 और 21508 

ेाधकार थानीय नकाय  दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 14,164 वग मीटर (3.5 एकड़) 

आबंटन क तथ मई 1984 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `1,769 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराए के संशोधन क देय तथ आबटंन क 

तथ (मई 2014) से 30 वष म ल गयी थी, यक पा 

वलेख पर हतार नहं कया गया था। जमीन का कराया 

संशोधत नहं कया गया था। 

2. एलएंडडीओ ने जमीन का कराया वसूल करने के लए 

कोई कारवाई नहं क। 

अय बकाया 

3. जनवर 2014 म पेदार को `6.14 करोड़ क माँग 

जार क गई थी। उसके बाद एलएंडडीओ ने आबंट से पूण 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क सरकार बकाया क गणना 

जुलाई 2016 म `9.74 करोड़ क राश 

के दुपयोग/ त के कारण क गई 

थी, लेकन इसे पेदार को सूचत नहं 

कया गया था यक तकालन 

एलएंडडीओ वारा यह देखा गया था क 

माँग को पुन: वेश क गयी संपित को 

नहं भेजा जा सकता है। ईडयूएस 

ेणी के न:शुक उपचार क नगरानी 

के संबंध म वाय सेवा नदेशालय, 

एलएंडडीओ का उतर 

वीकाय नहं है यक 

लेखापरा को ऐसा कोई 

दतावेज नहं मला 

िजसम कहा गया हो क 

पेदार के पुन:वेश आदेश 

जार कये गए थे। साथ 

ह एलएंडडीओ ने पुन:ेवश 

आदेशो के समथन म कोई 

दतावेजी साय संलन 

नहं कया। वाय सेवा 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

बकाया राश क माँग नहं क, हालांक उसने अगत 2018 म 

लेखापरा को आवासन दया था क आबंट के खलाफ 

लंबत बकाया क गणना संशोधत दर पर क जाएगी। 

4. एलएंडडीओ ने (जुलाई 2016) दुपयोग/ त (शाित 

के अतरत) के कारण `9.74 करोड़ के बकाया क गणना क 

लेकन पेदार को इसक सूचना नहं द। 

नरण  

5. अगत 2011 के बाद कोई नरण नहं कया गया 

था। 

अय मामले 

6. पा वलेख पर हतार नहं कए गये थे। 

7. एलएंडडीओ के पास संशोधत वीकृत भवन योजना क 

त नहं थी। 

8. आबंटन क शत के अनसुार ईडयूएस मरज/ रोगय 

को 70 तशत न:शुक बतर उपलध नहं कराने तथा बड़ी 

संया म दुपयोग/ अनाधकृत नमाण को देखते हुए भूम का 

आबंटन मई 2004 म र कर दया गया था। 

9. हालांक, अय वमहंस के एक अयादेश के आधार 

पर भूम के आबंटन को र करने के नणय को वाय 

राय राजधानी े दल सरकार से 

समय-समय पर रपोट ात हुई है। 

वाय सेवा नदेशालय, एनसीट 

दल सरकार ने अपने प दनांक 

17.01.2019 के मायम से सूचत 

कया क अपताल ईडयूएस को 

मुत इलाज क शत का उलंघन नहं 

कर रहा था। मामले क पुन: जाँच क 

गई और सम ाधकार के अनुमोदन 

से अपताल को जार कए गए पुन: 

वेश के आदेश को वापस लेने का 

नणय लया गया। तदनुसार, दनांक 

07.12.2020 को अपताल को पुन: 

वेश आदेश वापस लेन के लए 

अयतन सरकार बकाया राश सहत 

शत जार क ग थी। जहाँ तक 

सरकार नामत के नामांकन का संबंध 

है, यह उलेख कया गया है क 

उपलध अभलेख म यह भी बताया 

गया है क 2003 तक कसी भी 

नदेशालय, राय 

राजधानी े दल 

सरकार से ात 

ईडयूएस ेणी के 

न:शुक उपचार के संबंध 

म तवेदन लेखापरा 

को नहं उपलध कराए 

गए। समझौता ापन म 

अपताल क कायकार 

समत म सरकार के 

नामत यित के 

नामांकन के ावधान 

नधारत कए गए थे, 

िजनका पालन कया जाना 

चाहए था। 

 

यप वाय सेवा 

नदेशालय ने सूचत कया 

था (जनवर 2019) क 

अपताल ईडयूएस को 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

वभाग, राय राजधानी े दल सरकार (जीएनसीटडी) के 

मुत उपचार दान करने के मुे पर वचार ात होने तक 

रोक दया गया था। 

10. एलएंडडीओ म कोई तं या इसका कायावयन नहं 

पाया गया जो यह इशारा करे क ईडयूएस रोगय/ मरज 

को मुत इलाज दान करने क शत का पालन हो रहा था। 

11. एलएंडडीओ ने भूम बंधन/ उपयोग के संबंध म 

सरकार हत क देखभाल के लए और यह भी सुनिचत करन े

के लए क समझौता ापन के अनुसार यह नधारत उेय 

के लए उपयोग कया जाता है, अपताल क कायकार समत 

म सरकार के दो नामतो को शामल करने क शत को लागू 

नहं कया। 

12. ई-भूम म संपित के दो आईडी थे जो दोन ह अधरेू 

थे। 

बकाया राश 

13. भूम कराया, भूम कराए पर याज और 

त/दुपयोग के लए `12.34 करोड़ क राश बकाया थी। 

सरकार नामती को नामांकत य नहं 

कया गया था। इस मामले क पहल 

बार 2003-04 म जाँच क गई थी। 

और तब से संपित पुन: वेश क 

िथत म थी। संपित आईडी म 

वसंगतय को ठक कर दया गया है। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया (अैल 

2021) क अपताल क आबंटत भूम 

को दनांक 28.05.2004 को पेदार को 

भूम कजा सौपने के नदश के साथ 

18.05.2004 को र कर दया गया 

था। तथाप तकालन सचव (नगरय 

वकास) दनांक 24.05.2004 के नणय 

के अनुसार इसे थगत रखा गया था। 

अपताल को पुन:वेश वापसी के लए 

माँग प दनांक 07.12.2020 को जार 

कया गया था। लेकन उनका भुगतान 

आज तक नहं कया गया है। 

मुत इलाज क शत का 

उलंघन नहं कर रहा था, 

एलएंडडीओ वारा बकाया 

राश के लए मांग प 

लगभग दो साल बाद यानी 

07.12.2020 को जार 

कया गया था। इसके 

अलावा एलएंडडीओ ने 

सयापन के लए मांग प 

दनांक 07.12.2020 क 

एक त लेखापरा को 

तुत नहं क और मांग 

क गई राश का भुगतान 

न करने के बाद क गई 

आगे क कारवाई के बारे 

म भी सूचत नहं कया। 
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10 सट टफ स अपताल, तीस हजार 

ेणी अपताल 

संपित आई.डी. 21482 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

भूखडं का आकार (i) 5,544.19 वग मीटर (1.37 एकड़), 

(ii) 1,942.49 वग मीटर (0.48 एकड़), 

(iii) 5,256.87 वग मीटर (1.299 एकड़) 

आबंटन क तथ (i) जून 1970, (ii) फरवर 1972, 

(iii) जनवर 1976 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) (i) `342.50, (ii) `120, (iii) `325 

 

लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. भूम कराया का संशोधन मशः 01.01.2000, फरवर 2002 और 

जनवर 2006 से दर के चार गुणक म देय था और उसके बाद येक 

मक अवध के अतं म जो क 30 वष से कम नहं होगी। 15.12.2003 

से `1,370 तवष क दर से 1.37 एकड़ लॉट के संबंध म भूम कराया 

बढ़ाया गया था।  

2. 1942.49 वग मीटर और 5286.87 वग मीटर माप वाले भूखड के 

संबंध म भूम कराये को संशोधत नहं कया गया था। 

एलएडडंीओ ने जवाब दया 

(दसबर 2020) क जुलाई 

2018 म भारत के सुीम 

कोट ने अपताल को नदश 

दया क वह ईडलयूएस 

रोगय को 25 तशत 
ओ.पी.डी. एव ं 10 तशत 
आई.पी.डी तक मुत इलाज 

यह जवाब वीकाय नहं है 

यक पे क शत का 

उलंघन करने पर पेदार के 

खलाफ कारवाई करने पर 

कोई रोक नहं थी। इसके 

अलावा, ईडलयूएस ेणी के 

मरज को मुत इलाज देन े

के मुे पर एलएडडंीओ मौन 
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लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

3. 1.37 एकड़ के भूखड के संबंध म अगत 2010 म `̀̀̀6,850 और 

अगत 2012 के केवल `5,922 का भुगतान कया गया एवं ई-धरती पर 

दखाया गया था। तीन भूखडं के लए भूम कराया दसबर 2012 तक 

अपताल वारा चकुाया गया था। 

नरण 

4. आबंटन (1970) से 49 साल बीत जाने के बाद भी, सफ  पाँच नरण 

कए गए। जनवर 2008 के बाद कोई नरण नहं कया गया। 

उलंघन एवं दुपयोग/ पुनः कजा 

5. सट टफ स अपताल के नरण के दौरान दुपयोग एवं अनधकृत 

नमाण से जुड़ े कई उलंघन सामने आए। हालाँक न तो उलघंन को 

सुधारा गया और न ह मांग प जार कया गया। सपित पर पुनः 

कजा करने के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

अय मुे 

6. अपताल न ेईडलयूएस मरज को मुत इलाज देने क शत का पालन 

नहं कया। 

7. सट टफन अपताल ने समापन योजना को जमा नहं कया। 

8. ई-धरती म आकड़ ेअधरेू थे और भुगतान का यौरा नहं दया। 

क नीत का कड़ाई से 

पालन करे। यह मामला 

2018 तक अभयोग के 

अधीन था। इसके बाद, 

15.10.2020 को सपित 

का नरण कया गया 

और तदनुसार, अपताल को 

उलंघन नोटस जार कया 

गया। अपताल के जवाब 

का इंतजार है। 

एलएडडंीओ ने आगे जवाब 

दया (अलै 2021) क 

2018 तक इस मामले म 

अभयोग चल रहा था। 

अपताल के जवाब का 

इंतजार ह। उह जार 

उलंघन नोटस पर 

अपताल का जवाब मलन े

के बाद सरकार बकाया क 

ह। 

एलएडडंीओ ने अटूबर 

2020 म अथात कोट के 

आदेश के दो साल से अधक 

समय बीत जाने के बाद 

और वह भी लेखापरा 

वारा इंगत कए जाने के 

बाद परसर का नरण 

कया। हालाँक, पेदार को 

कोई मांग प जार नहं 

कया गया। 
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लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

बकाया देय 

9. भूम कराया एवं भूम कराये पर याज के लए `0.23 लाख क राश 

बकाया थी। त/ दुपयोग भार के कारण अय बकाया राश को नहं 

नकाला जा सका। 

गणना यथासमय क 

जाएगी। यद अपताल 

माँगी गई राश जमा करन े

म असफल रहता है, तो पे 

के समझौते के नबंधन व 

शत के अनुसार आवयक 

दंडामक कारवाई क 

जाएगी। 
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11. एफ-2, कनॉट लेस 

वग यापार परसर 

सपित आई.डी. 35711 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं  का आकार 1,132.67 वग मीटर (12,192.02 वग फुट) 

आबंटन क तथ 28 माच 1925 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `330 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1.भूम कराया म संशोधन जनवर 1947, जनवर 1977 और जनवर 

2007 मे होना था, हालांक भूम कराया म संशोधन नहं कया गया। 

2. `330 त वष क दर पर भूम कराया का भुगतान जनवर 1981 के 

बाद नहं कया गया और जनवर 1981 से माच 2019 तक भूम कराए के 

कारण `12,609 और याज के कारण `24,402 देय था। 

3. जनवर 1984 से माच 2019 तक `22.27 लाख का अतरत भूम 

कराया (अतरत नमाण हेतु) और उस पर `40.34 लाख के याज का 

भुगतान नहं कया गया और इसका संशोधन जनवर 2014 अथात जनवर 

एलएडडंीओ ने अपने 

उतर मे कहा (दसबर 

2020) क नरण 

करने क लए फाईल 

तकनीक अनुभाग को 

भेज द गई ह और उसके 

बाद संशोधत भूम 

कराया, अतरत भूम 

कराया आद के लए 

मांग को अयतन कया 

जाएगा। 

यह उतर माय नहं है 

यक इस मामले पर 

2005 से कोइ कारवाई 

नहं क गई है और 2005 

के बाद से कोई नरण 

नहं कया गया है। केवल 

फाइल को तकनीक 

अनुभाग म भेजना पयात 

नहं है यक पहले भी 

फाइल तकनीक अनुभाग 

म भेजी गई थी (जून 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

1984 के 30 वष बाद होना था, हालाँक, इसका संशोधन नहं कया गया। 

अय देय 

4. `45.74 लाख क अतरत अधमूय (`9.49 लाख का शषे अधमूय 

+ 8 जनवर 1981 से 31 माच 2019 तक दस तशत त वष का याज 

अथात `36.25 लाख) का भुगतान नहं कया गया। 

नरण 

5. अैल 2005 के बाद नरण नहं कया गया। 

अय मुे 

6. परसर म समय-समय पर अनाधकृत नमाण और दुपयोग से संबंधत 

उलंघन देखा गया है। इन उलंघन को नयमत नहं कया गया और 

आजतक कोई वसूल नहं क गई। पेदार के अनुरोध के बावजूद उलंघन 

के कारण कोई मांग जार नहं क गई। मामले को पुनः कजा करने के 

लए संसाधत कया गया था, लेकन इसे बना कसी कारण के छोड़ दया 

गया। 

7. माच 1925 म थायी पा पर हतार कए गए थे, हालाँक, जुलाई 

1962 (माच 1930 म संपित के हतांतरण से संबंधत रकॉड को छोड़कर) 

एलएडडंीओ ने आगे कहा 

(अैल 2021) क पेदार 

से सरकार बकाया क 

मांग करने से पहले, सभी 

पहलुओं को कायालय के 

वभन अनुभाग के 

परामश से अंतम प 

दया जाएगा। तकाल 

मामले म, अतरत/ 

संशोधत भूम कराये को 

अंतम प देने से पहले 

सपित का नरण 

आवयक है िजसके लए 

पेदार से वीकृत 

नमाण योजना का 

अनुरोध कया गया है। 

हालाँक, अभी इसका 

इंतजार है। इसक ाित 

के परणामवप, सभी 

बकाया राश का अयतन 

2004) लेकन भूम 

कराया एवं अतरत 

भूम कराया क वसूल/ 

संशोधन के लए कोई  

कारवाई नहं क गई और 

बना कसी कारण पुनः 

कजा का ताव छोड़ 

दया गया। 

इसके अलावा, लेखा परा 

वारा बताए गए अय 

मु अथात एलएडडंीओ क 

अनुमत के बना भूम क 

ब, बड़ े उलघंन को 

हटाने क कारवाई और 

अतरत अधमूय क 

वसूल आद के सबंध मे 

कोई उतर तुत नहं 

कया गया है। 
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टपणयां 

से पहले संबंधत फाइल म कोई पाचार नहं पाया गया था। इसके अलावा, 

उलघंन/ दुपयोग और बकाया राश के होने के बावजूद अैल 2005 के 

बाद फाइल म कोई कारवाई नहं क गई। 

8.पेदार क अनुमत के बना आंशक सपित क ब क। 

9. ई-धरती के आंकड़ से यह देखा गया क सपित के प के अधकांश 

कॉलम खाल रह गए थे िजसने अभलेख के कंयूटरकरण के उेय को 

वफल कया। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराये पर याज और त/ दुपयोग भार के 

त `1.17 करोड़ क राश बकाया थी। 

कया जाएगा। 
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12. अलंकार सनेमा, लाजपत नगर 

वग सनेमा हॉल 

संपित आई.डी. 21520 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 4,217.70 वग मीटर (5,044.333 वग गज) 

आबंटन क तथ नवबर 1954 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `51 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क 

पुन: टपणयां 

1. ययप यह एक सनमेा भूखडं था, पा वलेख को परशट XI पर नपादत 

कया गया था (मई 1961), जो आवासीय उेय के लए था। 

2. मई 1980 म सनेमा/ सनेमाघर मे वाणियक के प म उपयोगकता खडं 

को सह करते हुए अनुपूरक वलेख नपादत कया गया था। 

भूम कराया 

3. माच 1987 से भूम कराया `2.02 लाख तय कया गया था (सनेमा से 

सनेमा सह वाणियक के लए भूम और परसर के उपयोगकता का संपरवतन)। 

4. अैल 2016 से माच 2019 तक क अवध के दौरान भूम कराया क ाित 

के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

5. संशोधत भूम कराया तय कया गया था, लेकन आगे संशोधन का ावधान 

नहं कया गया था। 

एलएडडंीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क अैल 

2005 और अगत 2007 मे 

परसर का नरण कया गया 

था और तदनुसार, उलंघन 

नोटस भी जार कया गया 

था। सपित का हाल ह मे 

10.09.2020  को नरण 

कया गया था और 

23.11.2020 को उलंघन 

नोटस जार कया गया था। 

यह उतर 

वीकाय नहं है 

चूंक एलएडडंीओ 

ने सरकार बकाया 

क उगाह या 

सपित पर पुनः 

कजा करने के 

लए भावी 

कारवाई नहं क। 

अटूबर 2007 के 

बाद फाईल म 

कुछ भी नहं था, 



2021 क तवेदन सं. 17 

92 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क 
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6. दनांक 02.02.1999 के एलएडडंीओ के प के पटकरण के अनुसार दसूरा 

संशोधन येक मक अवध जो क तीस वष से कम नहं होगी के अंत मे देय 

होगा। माच 1987 म भूम कराया का संशोधन हुए 32 साल से अधक समय 

बीत चकुा है, लेकन अभी तक भूम कराए मे संशोधन नहं कया गया है। 

7. माच 1987 तक, वाषक भूम कराया `1 त वष त 100 वग गज क दर 

से `51 ह रहा, जो क पुनवास सपित के लए था। 

नरण 

8. अैल 2005 म सपित का नरण कया गया था और दुपयोग एव ं

अनधकृत नमाण पाए गए थे। 

9. बकाया राश का भुगतान करन े के लए अटूबर 2007 म अंतम उलंघन 

नोटस जार कया गया था। पेदार ने न तो उलंघन के अथायी 

नयमतीकरण के लए अनुरोध कया और न ह कोई भुगतान कया। 

अय मुे 

10. अटूबर 2005 म मांगे गए 10 तशत त वष याज के साथ `13.41 

लाख (`106.34 लाख - `92.93 लाख) का शषे भुगतान अभी तक ात नहं हो 

पाया था। 

11. एलएडडंीओ ने न तो कॉपीटेट फमस (अनधकृत नवासय) को सपित 

से बेदखल करने क कारवाई क और न ह नाहर थयेटर (पेदार) पर एलएडडंीओ 

को बना सूचना दए सपित बेचने पर कोई शाित लगाई। 

पेदार का उतर तीत  है। 

एलएडडंीओ ने आगे जवाब 

दया (अैल 2021) क पेदार 

को कारण बताओ नोटस जार 

कया गया था। कारण बताओ 

नोटस के जवाब म, पेदार ने 

सरकार बकाया के भुगतान का 

अनुरोध कया है। तदनुसार, 

सरकार बकाया क गणना के 

लए माच 2021 मे फाईल को 

तकनीक अनुभाग को भेज 

दया गया है। 

ययप यह 

एलएडडंीओ क 

जानकार म था 

क पेदार से 

वसूल क बकाया 

राश शषे थी और 

वहां दुपयोग और 

अनधकृत नमाण 

हुआ था। 

लेखापरा वारा 

इंगत कए जान े

के बाद, 

एलएडडंीओ न े

सतबर 2020 

म नरण कया 

था। हालांक 

पेदार से वसूल  

क जाने वाल 

बकाया राश क 

गणना अब तक 
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पुन: टपणयां 

12. इस तय के बावजूद क पेदार से बकाया शषे राश क वसूल क जानी थी 

और वहां दुपयोग एवं अनधकृत नमाण था, एलएडडंीओ ने न तो पेदार के 

साथ कोई पाचार कया, न ह अटूबर 2007 के बाद सरकार बकाया क उगाह 

या सपित मे कजा करने के लए कोई कारवाई क। अटूबर 2007 मे पेदार 

को पुनः कजा क शितय का उपयोग करन ेसे पहले उलंघनो का सुधार करने 

के लए एक नोटस दया गया था , उसके बाद फाईल म कुछ भी नहं है। 

13. एलएडडंीओ के सवक ने जुलाई 2001 मे लाजपत नगर का दौरा कया था 

और उहे इस बात का पता चला था क अलंकार सनेमा क इमारत वत कर 

द गई और नई इमारत का नमाण कया जा रहा था। 

14. एलएडडंीओ क सूचना के बना, पेदार न परसर को वत कया और एक 

नई इमारत का नमाण कया। एलएडडंीओ को इस बात क जानकार थी क एक 

नई इमारत का नमाण कया जा रहा है लेकन एलएडडंीओ ने न तो पेदार को 

नई इमारत का नमाण करने से रोका और न ह सपित पर पुनः कजा करन े

क कारवाई क। परशट XI  पर पा वलेख के हतार करने के कारण पेदार 

से अनिजत वृ क वसूल नहं क जा सक। 

15. कॉपीटट फमस ाइवेट लमटेड वारा सूचत कए जाने के बाद भी क 

सपित उहोने खरद ल थी, एलएडडंीओ ने सपित के वतमान अधभोगी के 

बारे मे पूर जानकार ात करने क कोई कारवाई नहं क और नाहर थयेटर 

(मूल पेदार) को नोटस देना जार रखा। 

नहं क गई है। 

इसके अलावा, 

एलएडडंीओ न े

अनधकृत 

नवासय से 

सपित को 

खाल कराने क 

कोई भी कारवाई 

नहं क। 
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16. नाहर थयटर ने ी गुरमीत सहं को 921 वग फुट क एक दकुान बेची 

(जनवर 2001), िजसन ेइसे अैल 2007 म ब के एक करार के वारा ी 

राज चोपड़ा (कॉपीटेट फमस ाइवेट लमटेड) को बेच दया था। ब को 

`1.30 करोड़ के मूय पर उप-पंजीयक के कायालय म पंजीकृत कया गया था। 

इस ब पर एलएडडंीओ वारा अनिजत वृ को वसूल कया जाना था। 

17. पा वलेख के अनुसार, पेदार पहल ब के बाद क ब के मामले मे 

अनिजत वृ का दावा करने और वसूलने का हकदार है और पेदार को भूम 

कराए म संशोधन करने का भी अधकार है। हालाँक, एलएडडंीओ को बना सूचत 

कए सपित के पा अधकार क ब के कारण अनिजत वृ का दावा या 

भूम कराए म संशोधन नहं कर सका। 

18. ई-धरती मे सपित प के कॉलम या तो खाल छोड़ दए गए या अयतन 

नहं कया गया। 

बकाया देय 

19. भूम कराया, भूम कराये पर याज और त/ दुपयोग भारो के त 

`2.66 करोड़ क राश बकाया थी। 

 

  



2021 क तवेदन सं. 17 

95 

13. 17, जोर बाग 

वग अय नज़ूल सपितयां 

संपित आई.डी. 33682 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद  

भूखडं का आकार 1,073.00 वग मीटर (1,283.3 वग गज) 

आबंटन क तथ दसबर 1954 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `705 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया  

1. भूम कराया का संशोधन 01.01.1982 से और उसके बाद कम से कम 30 वष 

के येक मक अवध क समाित पर, `5,680 त वष क दर पर भावी होना 

देय था, हालांक रकॉड से यह पता नहं लगाया जा सका क कस अवध तक 

कराए का भुगतान नहं कया गया था।  

2.  भूम कराया का संशोधन, ययप 01.01.1982 से भावी होना देय था, को 

सतबर 2008 म पेदार को सूचत कया गया था। 

अय देय 

3. पेदार वारा अनािजत वृ का भुगतान करना भी अपेत था, तथाप, उसे भी 

नहं उठाया गया था। 

एलएडडंीओ न े

जवाब दया 

(दसबर 2020) 

क नीत के 

अनुसार अपेत 

कारवाई क जा रह 

थी। 

एलएडडंीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क संपित 

अभी भी ी चुनी 

जवाब माय नहं है चूंक 

एलएडडंीओ को ी चुनी 

लाल कायाल के 

वातवक कानूनी 

उतराधकार होने क 

जानकार नहं ह और 

उहने परसर के तथा 

कथत कजाधार ी 

के.पी.साह को प जार 

कया था। सरकार बकाय 

क वसूल के लए कारवाई 
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टपणयां 

नरण 

4. थायी पे को दसबर 1954 म कायािवत कया गया था, और पहला नरण 

अटूबर 2003, अथात पा कायावयन के 49 वष समात होने के बाद म, कया 

गया। अितम नरण दसबर 2017 म कया गया था और दसबर 2017 म 

पेदार को उलंघन नोटस जार कया गया था। हालांक सरकार बकाय क मांग 

को नहं उठाया गया था। 

5. न तो कोई मांग-प जार कया गया और न ह संपित के पुनः वेश के लए 

कोई कारवाई क गई थी। 

6. परसर का संयुत नरण जनवर 2020 म लेखापरा के साथ एलएडडंीओ के 

कमचारय वारा कया गया था। पछले कुछ अनाधकृत नमाण जैसा क 

एलएडडंीओ क दनांक 12.11.2017 क नरण रपोट म बताया गया था, अभी 

भी मौजूद है। 

अय नकष 

7. एलएडडंीओ ने महारानी दगुवर साह वारा उनके पोते ी के.पी. साह को 

उपहार वलेख के अनुसार दए गए पे के अधकार को हतांतरत करने के अनुरोध 

(फरवर 2002) पर कोई कारवाई नहं क। बाद म, संपित को ी के.पी.साह से 

ीमती सुमन कपूर वारा पे पर लया गया (अगत 2002) था। ीमती सुमन 

कपूरको दया गया। ीमती सुमन कपूर ने आवसीय से गैर घरेलु म परवतत करन े

लाल कायाल के 

नाम है। संपित 

वतमान म ी 

के.पी.साह के कजे 

म है। तदनुसार, 

उनसे दनांक 

01.04.2021 के 

प वारा संपित 

म हसेदार के 

संबंध म दतावेजी 

माण के साथ 

तथापन का एक 

ऑनलाईन  आवेदन 

तुत करने का 

अनुरोध कया गया 

है। वामव 

दतावेज, क 

ाित के 

फलवप, पेदार 

शु करने के बजाय, 

एलएंडडीओ परसर के 

तथाकथत कजाधार के 

जवाब क तीा कर रहा 

है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

का अनुरोध (जून 2003) कया यक संपित का उपयोग उसके वारा नवास-सह 

शशु गहृ के प म कया जा रहा था।  

8. एलएडडंीओ को संपित के उपयोग को आवासीय से गैर-घरेलू म परवतत होन े

क जानकार नहं थी यक संपित का उपयोग नवास-सह-शशु गहृ के प म 

कया जा रहा था। संपित एलएडडंीओ के रकॉड म अभी भी महारानी दगुवर साह 

के नाम थी। 

9. ई-धरती म डाटा अपूण थे और यह भुगतान के ववरण को नहं दशाता है। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराया पर याज और त/ दुपयोग भार के प म 

`1.47 करोड़ क राश बकाया थी। 

के वातवक 

कानूनी 

उतराधकार  क 

मांग को उठाया जा 

जाएगा। 
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14. सेन नसग होम 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 33981 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम  

भूखडं का आकार 5,058.68 वग मीटर (1.25 एकड़) 

आबंटन क तथ 19 जुलाई 1952 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `4,687.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1.  पा वलेख ावधान क शत के अनुसार भूम कराये के भुगतान एवं 

संशोधन का पूण योरा लेखापरा को दये गये दतावेज म नहं था। 

नरण 

2.  अनुमोदत भवन काययोजना के बना नरण कये गये। 

3.  फरवर 2013 के उपरात कोई नरण नहं कया गया। 

अय मामले 

4.  एलएंडडीओ क जानकार के बगैर ारिभक पेदार के बाद सपित 

कई बार बदल गई। मूल पाधारक ने पा अधकार का हतांतरण (जून 

1974) असंल सहगल ोपटज लमटेड को कया, िजसने पा थान पर फलैट 

बनाये एवं लैट को लोगो को बेच दया। ययप एलएंडडीओ क जानकार म 

एलएंडडीओ ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क मामले क हाल ह म 

वतार से जाँच क गई 

थी एवं यह पाया गया 

क परे वभन 

अनधकृत वेशदार/ 

अतमणकारय के 

कजे म था। इस कार, 

एलएंडडीओ के अनुमोदन 

से यह निचत कया 

गया क आबंटन को 

एलएंडडीओ ने कारण 

बताओ नोटस क त 

उपलध नहं कराई। 

एलएंडडीओ  ने सरकार 

देय राश क वसूल के 

लये उठाये गये कदम को 

भी वणत नहं कया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

यह जनवर 2010 म आया, हालाँक, एलएंडडीओ ने कोई कारवाई नहं ारभ 

क। उप-पंजीयक के कायालय से लेखापरा तीन लैट खरददार क जानकार 

ात कर सका िजसम यह देखा गया क दो लैट को खरददार ने कराये पर 

दे रखा था एवं एक लैट क ब का अनुबध सतबर 2011 म कया गया 

था। इस लैट को `1.21 करोड़ क राश पर पंजीकृत कया गया। अनिजत 

विृद भी एलएंडडीओ वारा इस ब के लये वसूल योय थी। 

5.  पेदार का उलंघन नोटस माच 2012 म जार कया गया एवं हंस 

भवन लैट मालक संघ वारा 28.06.2012 को उतर तुत कया गया 

िजसम कहा गया क 10.02.2010 के पचात भवन का रखरखाव हंस भवन के 

लैट मालक संघ को सप दया गया। 

6.  माच 2012 एवं माच 2013 के समय के मय उलंघन नोटस के 

जार करने के उपरात भी पेदार को कोई मांग प नहं जार कया गया। 

7.  ययप उलंघन एवं बकाया देयो के मामले थे, फाइल म दसबर 

2013 के उपरात कुछ अंकत नहं था। 

8.  पा वलेख के खड 2(18) के अतमण म एलएंडडीओ वारा 

अनिजत विृद क वसूल के लये कोई कदम नहं उठाया गया। 

9.  एलएंडडीओ वारा पुनः वेश के लए कोई कदम नहं उठाया गया। 

नरत कया जाए। 

तदनुसार, एक कारण 

बताओ नोटस 

09.12.2020 को जार 

कया गया। एलएंडडीओ  

ने दोहराया (अैल 

2021) क 09.12.2020 

तथ को कारण बताओ 

नोटस जार कया गया 

िजसक त तकाल 

संदभ के लये अनुलन 

क जाती है। 
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15. 29, औरंगजेब माग 

ेणी अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 24686 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 9,886.47 वग मीटर (2.443 एकड़) 

आबंटन क तथ सतबर 1930 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `410 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराये का संशोधन जनवर 1957, जनवर 1987 एवं जनवर 

2017 म नयत था, परतु कभी संशोधत नहं कया गया। 

2. जुलाई 1977 के पचात भूम कराया नहं दया गया। एलएंडडीओ  

ने जुलाई 1977 के पचात भूम कराये के लये मांग प नहं जार कया। 

नरण 

3. जून 1990, दसबर 1994 एवं दसबर 2017 म परसपित का  

नरण कया गया एवं माच 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया। 

4. ययप जून 1990 से लगातार उलंघन/ दुपयोग था, एलएंडडीओ  

वारा कोई मांग प नहं उठाया गया। 

एलएंडडीओ   ने उतर दया 

(दसबर 2020) क इस 

मामले के अयतन भार को 

निचत करने एवं नरण 

करने के लये तकनीक 

वभाग को भेजा गया ह। 

अतः पेदार को मांग प 

जार कया जायगा, यद 

पेदार इसको जमा कराने म 

असफल रहता है, तो पा 

वलेख क शत के अनुसार 

एलएंडडीओ  ने जुलाई 

1977 के उपरात भूम 

कराये के भुगतान के लये 

कोई मांगप जार नहं 

कया। ययप जून 1990 

से लगातार उलंघन/ 

दुपयोग था, एलएंडडीओ  

वारा माँग प न जार 

करने के कारण पेदार 

वारा दुपयोग/ त शुक 

का कोई भुगतान नहं कया 

गया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय मुे 

5. ई-धरती म अधकतर आंकड़ ेभरे नहं थे। 

6. नरण के दौरान पाये गये उलंघन के बावजूद एलएंडडीओ ने 

उलंघन को हटाने या परसपित पर पुनः वेश के लये भावी कदम 

नहं उठाये गये। 

बकाया देय राश 

7. भूम कराया एवं भूम कराये पर याज के लये `33.80 लाख का 

बकाया था। त/ दुपयोग राश का आकलन नहं कया जा सका। 

दडामक कारवाई क 

जायगी। 

एलएंडडीओ  ने आगे बताया 

(अैल 2021) क उलंघन 

नोटस जार करने के पचात 

सरकार देय क वसूल पर 

वचार कया जायेगा। 

एलएंडडीओ  ने तीस वष के 

पचात यह कया है क 

उहने इस मामले को 

तकनीक अनुभाग को भेजा 

है। 

मांग प जार कये बना 

बार-बार परसपित के 

नरण ने नरण के 

उेय को परात कर दया, 

यक न ह उलंघन को 

सह कया जा सका और न 

ह उलंघन के कारण देय 

राश क वसूल क जा 

सक। 
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16. 3, कौटय माग 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 22509 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 1,132.62 वग मीटर (1,354.60 वग गज) 

आबंटन क तथ 14 अटूबर 1957 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `415 

 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

अय मुे 

1. हतांतरण वलेख क शत के अनुसार, परसपित को पा शत/ माटर 

काययोजना का कठोरता से अनुपालन करते हुए उपयोग कया जाना चाहए एवं 

सरकार भूम के कसी कार के अतमण एवं परसपित के पे शत म 

अनुबंध के अतरत उपयोग क िथत म, हतांतरण वलेख को बना कसी 

सूचना के तसंहरण कर दया जाएगा। लेखापरा ने हाँलाक पाया क 

परसपित के वतमान िथत के उपयोग को सुनिचत करने के लये 

एलएंडडीओ  ने पूण वामव क सपित म हतांतरण के पचात कोई नयंण 

योग नहं कया। 

एलएंडडीओ  ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क इस मामले म 

आवयक कारवाई शी 

ह क जा रह थी। 

एलएंडडीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क इस मामले 

म एक माँगप 

01.04.2021 को जार 

मई 2017 म भूम मूय के 

परशोधन के लगभग चार 

वष के पचात एलएंडडीओ  

ने पेदार को मांगप जार 

कया, िजसक त 

लेखापरा को नहं दान 

क गई। 
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2. शषे हतांतरण फस जोक पूव भाव से भूम दरो के परशोधन 

(01.04.2000 से भावी) से देय हुए, के कारण देय राश के दावे के लये आकलन 

एवं मांग उठाने के लये एलएंडडीओ ने कोई कदम नहं उठाये। 

बकाया देय 

3. सपित के पूण वासमव म हतांतरण के पचात भार म परशोधन 

न करने के कारण `10.52 लाख क राश क वसूल नहं क गई। 

4. एलएंडडीओ ने जून 2020 म जार लेखापरा टपणी का न ह उतर 

दया और न ह उसम मांगी गई कोई जानकार दान क। 

कया गया है। 
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17. गैराज, भूखडं नं. 7, लाक-91, गोल माक ट 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 33338 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 24.30 वग मीटर (261.63  वग फट) 

आबंटन क तथ सतबर 1941 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `31 

 

लेखा परा अवलोकन एलएंडडीओ  का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. जनवर 1940 से जुलाई 1964 (24 वष से अधक) के समय के बीच भूम 

कराये क वसूल `31 त वष क दर से नहं क गई। 

2. जुलाई 2001 से माच 2019 के बीच `124 त वष क दर से भूम कराया एवं 

`129.85 त वष क दर से अतरत भूम कराया भी पेदार से वसूल नहं कया 

गया। 

3. भूम कराये का परशोधन 01.01.1969 को नयत था और उसके पचात 

01.01.1999 को, परतु इसको 32 से अधक वष के अतराल के पचात 

(परशोधन क नयत तथ से) `31 से `124, जो क पूव भूम कराये का 4 गुना 

था, मई 2001 म एलएंडडीओ वारा परशोधत कया गया, जोक अनयमत था 

यक काय एवं आवास मंालय के दनांक 24.12.1983 के आदेशानुसार यद भूम 

एलएंडडीओ   न े

बताया (दसबर 

2020) क नरण 

करने के लये फाइल 

तकनीक अनुभाग म 

भेजी गई है एवं 

उसके पचात 

परशोधत भूम 

कराया इयाद क 

मांगप को 

अयनकृत  कया 

एलएंडडीओ का उतर माय 

नहं है, यक अब तक 

भूम कराये म परशोधन/ 

वसूल एवं अतरत भूम 

कराये के मांगप पर कोई 

कदम नहं उठाया गया। 

केवल तकनीक अनुभाग को 

फाइल भेजना पयात नहं 

ह। एलएंडडीओ  वारा एक 

नचयामक कदम उठाना 

चाहये। आगे, एलएंडडीओ  
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कराया परशोधन नयत होने से 31 से 40 वष तक नहं परशोधत हुआ तो भूम 

कराये को वयमान कराये से 10 गुना अधक बढ़ाना था। अतः भूम कराये को 

`310 त वष से लेना चाहये। 

नरण 

4. परसपित को 1941 म आबंटत कया गया और पहला नरण अैल 

1971 म कया गया, अथात ्थायी पे के होने के 30 वष के पचात। अटूबर 

1998 के नरण होने के पचात ्मई 2018 म एक और नरण कया गया एव ं

जून 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया। 

5. पछला नरण नवबर 2018 म कया गया एवं नरण के दौरान पाए 

गए उलंघन को हटा दया गया। 

अय मुे 

6. एलएंडडीओ क जानकार के बगैर परसपित अपने ारिभक पेदार को 

पा देने के पचात कई हाथ म गई। हाँलाक इसक जानकार म आने के पचात 

एलएंडडीओ वारा इस पर कोई कारवाई नहं क गई। 

बकाया राश 

7. `0.18 लाख क राश भूम कराये एवं भूम कराये पर याज के तौर पर 

बकाया थी। 

जायगा। 

एलएंडडीओ  न ेआगे 

बताया (अैल 

2021) क येक 

सपित के लये 

उहने पहले से ह 

अयनकृत 

दतावेज/ मांगप 

के लए एक मुहम 

ारभ कर द है। 

दतावेज के 

अयनकरण एवं 

अयनकृत मांग के 

लये परसपित का 

नरण अत 

आवयक ह। 

तकनीक खड के 

परामश से इस 

मामले क जांच क 

जा रह है। 

क अनुमत के बगैर भूम 

क ब/ हतांतरण संबंधी 

कोई कदम नहं उठाया गया 

है। 
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18. भूखडं नं. 12, लाक 10, गोफ लंस 

वग पूण वामव सपितयाँ 

संपित आई.डी. 22003 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 1,517.24 वग मीटर (1,814.6 वग गज) 

आबंटन क तथ अैल 1966 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `927.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. जनवर 1983 से भूम कराये का संशोधन नयत था। हाँलाक अटूबर 

2004 म इसका संशोधन हुआ। 

नरण 

2. पछला नरण फरवर 2016 म कया गया, माच 2016 म उलंघन 

नोटस जार कया गया एवं अैल 2016 म मांग प जार कया गया। 

अय देय 

3. मई 2016 म परसपित का पूण वामव म संपरवतन अनुमोदत 

कया गया। पेदार के वारा एक वचनप दया गया क यद 01.04.2000 से 

भावी भूम दर परशोधत होती है तो वह दुपयोग, नुकसान एवं संपरवतन 

एलएंडडीओ  ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क मांगप बनने क 

या म है एवं शी 

ह पेदार को जार 

कया जायगा।  

एलएंडडीओ  ने आगे 

बताया (अैल 2021) 

क उहने येक 

सपित के अयतन 

दतावेज/ मांगप, पूण 

मई 2017 म भूम दर के 

संशोधन से लगभग चार वष 

बीत चकेु है, कत ु

एलएंडडीओ अभी भी मांगप 

जार करने क या म ह, 

जो यह दशत करता है क 

एलएंडडीओ  ने सरकार देय 

क वसूल के लए आवयक 

यास नहं कये।  
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भार के अतर का भुगतान करेगा। हाँलाक इस कार क देय राश  

एलएंडडीओ वारा भूम मूय म 2017 म संशोधन के बावजूद भी नहं मांगी 

गई। 

अय आपितयां 

4. पेदार ने एक वचनप दया क परसपित को पाशत/ माटर काय 

योजना के अनुसार उपयोग म लाया जायगा एव ं पूण वामव म संपरवतन 

होने के पचात भी कसी अय उपयोग या गैर-अनुपता उपयोग म नहं लाया 

जाएगा। एलएंडडीओ वारा परसपित के वतमान उपयोग को सुनिचत करने 

के लये इस कार के कसी नयंण को लागू नहं कया गया। 

5. आबंट को पंजीकृत हतांतरण वलेख क सयापत त इसके ाित 

के 15 दन के अदर एलएंडडीओ को जमा करना आवयक था। फर भी, 

आबंट के वारा ऐसी कोई त तुत नहं क गई थी। 

बकाया देय 

6. संपित को पूण वामव म संपरवतन के बाद भार का पुनरण 

नहं होने के कारण अय देयताओं के प म `42.29 लाख क वसूल नहं क 

गई थी। 

वामव परसपितय 

म संपरवतन/ 

दुपयोग/ नुकसान राश 

के अतर के मांगप 

सहत, के लये एक 

मुहम शु कर द है। 

यह े-वार तरके से 

कया जा रहा है। अतः, 

मांग नयत समय म 

जार क जाएगी। 
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19. 19, पृवीराज रोड़ 

वग पूण वामव सपितयाँ 

संपित आई.डी. 35269 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 6,110.753 वग मीटर (1.51 एकड़) 

आबंटन क तथ माच 1923 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `358 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. एलएंडडीओ  ने 15 जनवर 2013 से 19 जुलाई 

2017 तक भावी भूम कराया के बकाया का मांग नहं 

क। 

नरण 

2. नरण अटूबर 2012 के बाद सतंबर 2017 म 

कया गया था। लेखापरा ने देखा क नरण जुलाई 

2014 म भी संपन कया गया था, हाँलाक, एलएंडडीओ  

ने इसे वीकार नहं कया यक मुय-फाईल लापता थी।  

अय मुे 

1. एलएंडडीओ  ने अनाधकृत नमाण पर 14 जुलाई 

एलएंडडीओ  ने उतर दया (दसबर 

2020) क माननीय दल उच यायालय 

ने नदश दया क एलएंडडीओ  

14.07.1995 तक अनाधकृत नमाण के 

लए भुगतान पर दावा कर सकता है। 

मामला माननीय सवच यायालय के 

सम रखा गया था और माननीय 

यायालय ने एलएंडडीओ  क याचका पर 

वचार करने से मना कर दया। माननीय 

सवच यायालय न ेएलएंडडीओ  के वारा 

दायर क गई पुनवचार याचका भी ख़ारज 

कर द। इस कार, माननीय उच 

यायालय के नणय को 

यान म रखत े हुए, आगे 

कोई टपणी नहं क 

जाती है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

1995 के बाद त शुक का दावा नहं कया, ययप 

पेदार ने केवल जुलाई 2014 म सभी अतमण समात 

कये। एलएंडडीओ  के वारा जुलाई 2017 म हतांतरण 

वलेख जार कया गया था।  

2. 1923 से फरवर 1967, नवंबर 1984 से सतंबर 

2004 क अवध से संबंधत पाचार फाईल म उपलध 

नहं थे। सतंबर 2012 से जून 2017 क अवध से संबंधत 

पाचार भी नहं पाये गए।  

यायालय के नदश के अनुसरण म 

एलएंडडीओ  केवल 14.07.1995 तक भार 

का भुगतान आरोपत कर सकता था और 

उसी का हसाब लगाया गया था। 

एलएंडडीओ न ेआगे कहा (अैल 2021) क 

यायालय के आदेश को देखते हुए, जुलाई 

1995 के बाद कोई मांग वसूल योय नहं 

थी। 2017 म संपित के संपरवतन के 

समय, सभी सरकार देय पहले ह वसूल 

कए जा चकेु थे। 
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20. 1, हेल रोड 

वग पूण वामव वाल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 18254 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 6,839.19 वग मीटर (1.69 एकड़) 

आबंटन क तथ जुलाई 1932 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `200 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. जनवर 1928 से जून 1984 तक एलएडडंीओ वारा माँगे गए भूम 

कराये का ववरण न तो ई-धरती पोटल पर उपलध था और न ह 

अभलेखो म पाया गया। 

2. जुलाई 2011 से माच 2019 तक जमा क गई भूम कराये क 

राश वष दर वष भन थी। 2011 से आगे के भूम कराये तथा संशोधत 

भूम कराये के वष-वार ववरण को सयापत नह कया जा सका। 

नरण 

3. अटूबर 2015 म अंतम नरण कया गया था। 

अय देय 

4. मई 2017 म कए गए दर म संशोधन जोक वष 2000 से भावी 

एलएडडंीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क नरण 

करने तथा अयतन भार 

परकलत करने के लए करण 

को तकनीक अनुभाग को भेजा 

गया है। इसके पचात, पेदार 

से माँग क जायेगी तथा यद 

पेदार इसे जमा नहं करता तो 

पा वलेख क शत के अनुसार 

आवयक दडामक कारवाई क 

जायेगी। 
 

एलएडडंीओ वारा क 

गई कारवाई अभी भी 

पूर नहं हुई है। येक 

मामले म जार माँग के 

ववरण क नगरानी 

लेखापरा म क 

जायेगी। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

था, के बाद हजाना भार क देय राश को पुनः परकलत नहं कया गया 

तथा संशोधत दर पर इसक मांग नहं क गई। 

अय मुे 

5. थाई पा वलेख म ‘अनिजत वृ’ से संबधत कोई धारा नहं 

थी। ययप सपित के पा अधकार को कई हाथ म थानांतरत कया 

गया परतु एलएडडंीओ वारा अनिजत वृ क माँग नहं क गई। 

6. 55 लैट के साथ एक बहुमंिजल भवन (समूह आवासन) बनवाया 

गया। 55 म से केवल 08 लैट को पूण वामव म परवतत कया 

गया। 

बकाया देय 

7. भूम कराए, भूम कराये पर याज़ तथा हजाने के लए `40.47 

लाख क राश बकाया थी। 

एलएडडंीओ ने आगे उतर दया 

(अलै 2021) क सपूण 

परसर के लए माँग तैयार करने 

तथा येक लैट के लए 

अनुपातक माँग जार करने के 

लए यह मामला पहले से या 

म ह। 
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21. सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयंस (सीआईटयू) 

ेणी यापार संघ 

सपित आई.डी. 21466 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 504 वग मीटर 

आबंटन क तथ फरवर 2009 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `27,399 (अनंतम) 
 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. एलएडडंीओ वारा भूम दर म संशोधन के कारण देय भुगतान क 

माँग तथा भूम कराए म संशोधन क सूचना पेदार को देने के लए कोई 

पहल नहं क गई। 

2. वष 2015-16 से 2017-18 के लए भूम कराये का भुगतान पेदार 

वारा नहं कया गया। हालाँक, एलएडडंीओ ने, जैसे ह भूम कराया ात 

हुआ उसे केवल वीकार कर लया बना यह ात कये क पूव वष के 

भूम कराए का भुगतान हुआ है या नहं। 

नरण    

3. फरवर 2009 म भूम के आबंटन के बाद परसर का नरण नहं 

कया गया तथा भवन का नमाण अभी तक पूरा नहं हुआ। 

एलएडडंीओ ने उतर दया 

(दसबर 2020 तथा अलै 

2021) क फाइल को 

नरण के लए 

26.12.2017 को तकनीक 

अनुभाग म भेजा गया था। 

नरण नोटस क तया 

म, सीआईटयू ने नरण को 

कुछ महने थगत करने का 

अनुरोध  कया यक उनका 

भवन नमाण क अंतम 

सीआईटयू ने जनवर 

2018 म तीन महने के 

लए नरण थगत 

करने का अनुरोध कया 

था परतु चार वष बीत 

जाने के बाद भी 

एलएडडंीओ न े परसर 

का नरण नहं कया। 

इससे यह दशत होता 

है क सरकार देय क 

वसूल के लए 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

अय देय    

4. एलएडडंीओ वारा अभी तक नमाण काय पूरा न होने पर पेदार पर 

`26.05 लाख का दड लगाने के लए कोई कदम नहं उठाये गये। 

5. `1.05 करोड़ के ीमयम के अतर के भुगतान के लए एलएडडंीओ 

वारा कोई मांग नहं क गई िजसका भुगतान सीआईटयू वारा देय था। 

6. एलएडडंीओ वारा समय पर माँग नहं क गई िजसके कारण लगभग 

`1.64 करोड़ (`104.82 लाख ीमयम का शेष + `32.82 लाख भूम 

कराये का शषे + `0.49 लाख भूम कराये पर याज + `26.05 लाख देर 

से कए गए नमाण के लये दड) बकाया है। 

अय मुे    

7. फाइल तथा ई-धरती पोटल म उपलध भूम कराये क दर तथा 

भूम कराये के भुगतान से संबंधत सूचना म वसंगत है। 

अवथा म था। संशोधत 

ीमयम तथा भूम कराये के 

भारो को परकलत करन े

के लए फाइल को 

31.01.2019 को पुनः 

तकनीक अनुभाग को भेजा 

गया। हालाँक, इसे कुछ 

आपितय के साथ वापस कर 

दया गया। आगे, अब यह 

नणय लया गया क सरकार 

देय को अयतन करने से 

पहले परसर का नरण 

कया जाए ताक परसर क 

नवीतम िथत ात हो सके। 

तदनुसार, परसर का नरण 

करवाने के लए फाइल 

अनुमोदन के लए तुत है। 

एलएडडंीओ ने ठोस 

यास नहं कये। 
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22. ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस (एआईटयूसी)    

वग यापार संघ 

सपित आई.डी. 21368 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 952 वग मीटर 

आबंटन क तथ मई 2005 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `51,754 (अनंतम) 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया    

1. आबंट को भूम कराया तथा ीमयम संशोधत कए जान े

के बाद बढ़ हुई दर से भुगतान करना था। हालाँक, दरो के 

संशोधन के बावजूद, ीमयम तथा भूम कराये का संशोधन नहं 

कया गया। आबंट ने एलएडडंीओ को कसी भी भूम कराये का 

भुगतान नहं कया। 

2. आबंट ने जून 2019 म वंय सूचत कया क इस न े

कसी भूम कराये का भुगतान नहं कया तथा भुगतान योय देय 

को सूचत करने को कहा। एलएडडंीओ ने आबंट के भुगतान योय 

देय को सूचत नहं कया। 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क फाइल को 15.07.2019 

म आंतरक लेखा परा कोट 

(आईएसी) को संशोधत ीमयम 

तथा भूम कराये को शामल करते 

हुए सरकार देय को अयतन करने 

के लए भेजा गया था। हालाँक, 

आईएसी ने सलाह द क सरकार 

देय का परकलन करने से पहले 

नमाण क िथत क जाँच क 

जाए। तदनुसार, परसर का नरण 

एआईटयूसी को मई 

2005 म भूम आबंटत 

क गई थी। हालाँक, 

अटूबर 2007 के बाद, 

एलएडडंीओ ने जुलाई 

2019 तक कोई नरण 

नहं कया अथवा भूम 

कराये क वसूल के लए 

कोई कारवाई नहं क 

जबक पेदार ने जून 

2019 म वंय सूचत 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

नरण    

3. अटूबर 2007 के बाद, माच 2019 तक कोई नरण नहं 

कया गया।  

अय मुे    

4. भूखडं के लए पा वलेख नपादत नहं कया गया। न 

ह एलएडडंीओ ने पेदार को इसे करने को कहा। 

5. एलएडडंीओ के पास वीकृत भवन योजना क त उपलध 

नहं थी। 

6. एआईटयूसी को सात बार भूखडं आबंटत कया गया (मई 

2005 म अंतम बार)। तीन अवसर (मई 2002, जुलाई 2002 

तथा अटूबर 2002 म) पर भूखडं के आबंटन को र कया गया 

यक इन पर कुछ अय लोग वारा कजा कया गया था िजह 

नकासत नहं कया जा सका। तीन  बार (अगत 2001, जनवर 

2002 तथा जुलाई 2003) आबंट ने आबंटन वीकार करने से मना 

कर दया यक लाट का आकार छोटा था। 

    

    

26.08.2019 को कया गया तथा 

तदनुसार उलंघन के लए 

20.09.2019 को नोटस भेजा गया। 

उपरोत क तया म, पेदार ने 

समापन योजना क छाया त 

तुत क तथा उलंघन को माफ 

करने के लये अनुरोध कया। इसक 

जाँच क गई तथा एआईटयूसी से 

दनांक 12.03.2020 के प वारा 

मूल योजनाओं को तुत करने का 

अनुरोध कया गया, जो अभी तक 

तीत है। 

एलएडडंीओ ने फर कहा (अैल 

2021) क एआईटयूसी के परसर 

का पहले ह नरण कया जा 

चकुा है तथा पेदार वारा मूल 

समापन योजना तथा समापन 

माणप तुत कये जाने के बाद 

सरकार देय का परकलन कया 

कया था क इसन ेकसी 

भूम कराये का भुगतान 

नहं कया था तथा इसके 

भुगतान योय देय को 

सूचत करने को कहा। 

इसके पचात, एलएडडंीओ 

ने केवल वह फाइल 

आईएसी के पास देय को 

अयतन करने के लये 

अेषत कर द। हालाँक, 

इसने पेदार को भुगतान 

योय देय के बारे सूचत 

नहं कया। यह दशत 

करता है क एलएडडंीओ 

ने देय के वसूल के लए 

ठोस यास नहं कये। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

बकाया देय    

7. एलएडडंीओ ने एआईटयूसी से `84.52 लाख के ीमयम के 

अतंर के भुगतान क माँग नहं क िजसका भुगतान एआईटयूसी 

वारा देय था। 

8. भूम कराया, भूम कराये पर याज तथा ीमयम के कुल 

`1.35 करोड़ बकाया थे। 

जायेगा। 
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23. इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस (आईएनटयूसी) 

वग यापार संघ 

सपित आई.डी. 20584 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 370.566 वग मीटर 

आबंटन क तथ जून 1984 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `24,319 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराए के संशोधन क नयत तथ (जून 2014) 

आबंटन क तथ से 30 वष बाद क मानी गई यक पा 

वलेख को हतारत नहं कया गया था। भूम कराये का 

संशोधन नहं कया गया था। 

2. जुलाई 1997 तक भूम कराये का भुगतान कया गया  

था। 

3. देय को ात करने के लए एलएडडंीओ ने कोई कारवाई 

नहं क। 

 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क इसने समय-समय पर 

नरण कया तथा तदनुसार, पेदार 

को उलंघन नोटस जार कया गया। 

परसर क वतमान िथत जानने के 

लये, परसर का नरण कया गया 

तथा तनुसार, आईएनटयूसी को 

23.04.2018 को उलंघन नोटस 

जार कया गया। इसक तया म, 

आईएनटयूसी ने उलंघनो को ठक 

करने के लये कुछ और समय का 

एलएडडंीओ का यह उतर क 

वे समय समय पर नरण 

कर रहे थे, सह नहं है 

यक सतबर 2005 के 

बाद अगला नरण, लगभग 

13 वष बाद, अैल 2018 म 

कया गया। एलएडडंीओ के 

उतर से यह पट नहं था 

क एलएडडंीओ ने बना 

वीकृत भवन योजना के कैसे 

नरण कया तथा उलंघन 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय देय 

4. एलएडडंीओ ने बकाया देय का न तो परकलन कया न 

ह आबंट से मांग क। 

नरण 

5. सतबर 2005 के बाद सपित का नरण केवल 

अैल 2018 म कया गया तथा उसी महने उलंघन नोटस 

जार कया गया। 

6. इसके पचात सपित पर पुनः अधकार करने या 

आबंट से देय क मांग करने के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

अय आपितयां 

7. पा वलेख पर हतार नहं कये गये। 

8. एलएडडंीओ के पास वीकृत भवन योजना नहं थी। 

फरवर 2019 म आबंट वारा तुत योजना को एलएडडंीओ 

वारा अपूण माना गया। वीकृत भवन योजना के बना 

नरण कये गए। 

9. ई-धरती सपित ोफामा के डाटा केवल जुलाई 2003 

तथा सतबर 2005 के नरण को इंगत करते ह। वतमान 

अनुरोध कया तथा आवासन दया 

क जैसे ह वे वैकिपक यवथा कर 

लगे, अथायी ढांच े को बहुत जद 

तोड़ दया जायेगा। इसके पचात, 

सरकार देय के परकलन के लए 

फाइल को तकनीक अनभुाग को भेजा 

गया। इसी बीच, आईएनटयूसी ने 

योजना तुत क। योजना क 

तकनीक अनुभाग के परामश से जाँच 

क गई तथा यह पाया गया क 

पेदार वारा तुत क गई योजना 

अपूण थी। दनांक 26.04.2019 के 

प वारा पेदार से योजना के पूण 

सेट को तुत करने का अनुरोध 

कया गया। इस संदभ म 

08.12.2020 को एक अनुमारक भी 

भेजा गया। 

एलएडडंीओ ने फर कहा (अैल 

2021) क थानीय नकाय वारा 

नोटस जार कया यक 

पेदार से योजना के पूण सेट 

देने का अनुरोध अैल 2019 

म ह कया गया था। योजना 

के पूण सेट के लए 

अनुमारक जार करने म 20 

महने लग गये। एलएडडंीओ 

ने पेदार से भूम कराये क 

वसूल करने के लए कोई 

कारवाई नहं क, िजसका 

जुलाई 1997 से भुगतान नहं 

कया गया था। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

देय तथा भुगतान क गई राश को शूय दखाया गया था। 

ोफामा के अधकतर कालम भरे नहं गये थे। 

बकाया देय 

10. भूम कराये तथा भूम कराये पर याज क `11.69 

लाख क राश बकाया थी। हजाने/ दुपयोग शुक के कारण 

अय देय का परकलन नहं कया जा सका। 

योजना को अंतम प नहं दये जाने 

के कारण आबंट समय पर योजना 

तुत नहं कर सका। पाट को 

योजना तुत करने को कहा गया है। 
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24. कशन भाग चद (कैपटल कोल कपनी), पृवीराज लेन 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

सपित आई.डी. 36100 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 161.62 वग मीटर (193.3 वग गज) 

आबंटन क तथ जुलाई 1967 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `1,461.60 

 

लेखापरा अवलोकन 

 

एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. आबंट, ी कशन भाग चद, को अथायी आबंटन का ताव दया गया 

जोक इसने वीकार नहं कया तथा एलएडडंीओ को कसी भूम कराए का भुगतान 

नहं कया। 

अय देय 

2. एलएडडंीओ ने कोल डपो के लये `99.47 लाख के बकाया देय का परकलन 

कया तथा माच 2012 म मांग प जार कया। आबंट वारा राश का भुगतान नहं 

कया गया। 

अय मुे 

3. एलएडडंीओ ने सतबर 1969 के बाद मासक कराये का भुगतान न कये 

जाने के कारण मूल आबंट को अनाधकृत पेदार माना। जून 1981 म, एक ी 

एलएडडंीओ ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क सरकार देयो क 

वसूल के लए कारवाई 

क जा रह है। 

एलएडडंीओ ने फर 

उतर दया (अैल 

2021) क सपित 

अधकार वारा 

नकासन आदेश जार 

करने के बाद 

उतर वीकाय नहं है 

यक एलएडडंीओ 

कैपटल कोल कपनी 

को प जार करने पर 

अब वचार कर रह है 

िजसका ठकाना ात 

नहं है यक 1971 

से इसके पास परसर 

का कजा नहं है। 

तय यह रह जाता है 

क एलएडडंीओ समय 
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लेखापरा अवलोकन 

 

एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

जगदश च ने एलएडंडीओ को सूचत कया क पछले 10 वष से डपो का कजा 

उसके पास था तथा उसने पे का थानांतरण अपने नाम पर करने का अनुरोध कया। 

उसने नवबर 1984 म यह भी सूचत कया क कैपल कोल कपनी के नाम पर 

चलाया जा रहा यापार िजसे अब सी कोल कपनी के नाम पर चलाया जा रहा है का 

पट वामव, मयथता नणय के कारण उसके पास था। यह जानते हुए भी 

एलएडडंीओ ने सपित के अधभोगी क वातवक िथत ात करने तथा उसे बाहर 

नकालने का यास नहं कया। 

4. 10.04.2000 से 19.10.2004 तथा 06.02.2006 से मई 2010 के बीच आठ 

वष से अधक समय तक इस मामले म कोई कारवाई नहं हुई यक फाइल तुत 

नहं क गई। 

5. एलएडडंीओ ने अैल 2015 म नकासन के लये वाद-प दायर कया। 

सपित अधकार ने मई 2018 म अनाधकृत अधभोगय के नकासन के लए 

आदेश दया तथा अनाधकृत प से परसर का उपयोग करन ेतथा कजा करने के 

लये `99.47 लाख के हजाना भार क वसूल का भी आदेश दया। नवबर 2018 म 

भूम का कजा वापस ले लया गया परतु `99.47 लाख क वसूल के लये कारवाई 

नहं क गई।  

बकाया देय 

6. सपित के अनाधकृत वेश के कारण `̀̀̀99.47 लाख क राश के अय देय 

बकाया थे। 

15.11.2018 को थल 

का कजा सी पी डलू 

डी को सप दया गया 

था। कैपटल कोल 

कपनी को बकाया देय 

क वसूल के लये प 

जार कया जा रहा है। 

इस मामले को राजव 

वभाग, जी एन सी ट, 

दल के साथ भी 

लया जायेगा। 

 

पर उपचारामक उपाय 

करने म वफल रहा 

िजसके कारण `99.47 

लाख का सरकार देय 

ात नहं हुआ। 
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25. सुखदप कोल डपो 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

संपित आई.डी 33811 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 139.63 वग मीटर (167 वग गज) 

आबंटन क तथी उपलध नहं  

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) उपलध नहं 
 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

आपितयां: 

1. सुखदप कोल डपो का राउज एवेयू क जमीन पर अनाधकृत कजा था। नीत के 

अनुसार, उसे जून 2000 म वैकपक थल मीर दद रोड पर आबंटत कया था। हालांक, 

थानीय नवासय के वारा इस थल के आबंटन का वरोध कया गया था। उसके बाद 

उसे जून 2002 म मालवीय नगर म लॉट आबंटत कया गया था। इस लॉट पर 

सावजनक शौचालय का अतमण था और जनवर 2009 म उह भूम सप द गई थी। 

पेदार ने अगत 2009 म पे पर से पूण वामव म परवतत करने के लए आवेदन 

दया था। हतांतरण वलेख के नपादन के लए प मई 2010 म पेदार को भेजा गया 

था। परंतु हतांतरण वलेख क त रकॉड म नहं पाई गई थी। 

2. पेदार ने पूण वामव म परवतन के लए आवेदन के समय पर वचन प दया 

क भूम दर मे संशोधन के बाद, वह अतर का भुगतान करेगा। हालांक, मई 2017 म 

एलएंडडीओ न े उतर 

दया (दसंबर 2020) 

क अतंर क वसूल 

के लए काय कया 

जा रहा था। 

एलएंडडीओ न े आगे 

(अैल 2021) कहा 

क अतंर, यद कोई 

वसूल योय है, जद 

से जद सूचत कया 

जायेगा। 

तय यह है क 

भूम दर म संशोधन 

के कारण परवतन 

शुक क अतंर राश 

क वसूल के लए 

कारवाई अभी तक 

पूर नहं हुई है। 
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भूम दर म संशोधन के बाद, एलएंडडीओ के वारा पेदार से `6,316 पये क धनराश 

के अतंर क कोई वसूल नहं गई। 

3. पेदार के वारा द गई वचनबता के अनुसार, पूण वामव संपित पा/ माटर 

योजना नयम के शत के अनुसार उपयोग कया जाना था, परंतु फाईल म ऐसा कोई 

पाचार नहं था जो यह दशाता हो क एलएडंडीओ ने यह सुनिचत कया था क पेदार 

वारा पूण वामव म संपरवतन के बाद पे क शत का पालन कया जा रहा था। 

बकाया देय 

4. संपरवतन के बाद संशोधत दर पर शुक क वसूल नहं होने के कारण अय 

देय राश के प म `0.06 लाख क राश बकाया थी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2021 क तवेदन सं. 17 

124 

26.  मेसस केयसन इंटराइजेज, बीपीसीएल को आबंटत गैस गोदाम थल, साईट सं 2, सरदार पटेल माग 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

संपित आई.डी. 20990 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

लॉट का आकार 524 वग मीटर 

आबंटन क तथ सतंबर 1983 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `3,604 

 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. दसंबर 2006 तक हर पाँच साल म भूम कराये को संशोधत 

कया जाना था, उसके बाद सालाना आठ तशत क वृ होनी थी। इसे 

अैल 2013 म पूवयापी प से संशोधत कया गया था। अैल 2013 के 

बाद भूम कराये क गणना नह क गई और आबंट को सूचत नहं 

कया गया था। 

2. अैल 2013 म जार `3.52 लाख क मांग के संदभ म केवल `2 

लाख का भुगतान अटूबर 2015 म कया गया था। एलएंडडीओ वारा 

फरवर 2018 म बकाया भुगतान के लए नोटस जार कया गया था, 

लेकन इनका भुगतान नहं कया गया था। 

 

एलएंडडीओ ने उतर 

दया (दसंबर 2020) क 

नरण 31.07.2018 

को कया गया था और 

उलंघन नोटस 

01.10.2018 को जार 

कया गया था। एक बार 

जाँच खम होने के बाद 

मांग तैयार क जाएगी 

और पेदार को भेजी 

जाएगी।  

अैल 2021 का उतर अपन े

आप म वरोधाभाषी है। यक, 

एक तरफ वह कहता है क 

काय योजना वीकृत के तुत 

होने तक पेदार के व मांग 

के संदभ म कोई कारवाई नहं 

क जा सकती, लेकन दसूर 

तरफ कहता है क संशोधत 

मांग का काय या म है। 

इसके अतरत, लेखापरा न े

रकॉड से पाया क बीपीसीएल 

ने `3.52 लाख क मांग के 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

अय देयताए ँ

3. देय राश क गणना केवल दसबर 2013 तक क गई थी। 

अयतन मांग जार नहं क गई थी। 

नरण 

4. फरवर 2012 के बाद नरण केवल जुलाई 2018 म कया गया 

था और उलंघन नोटस अटूबर 2018 म जार कया गया था। 

अय आपितयां 

5. उलंघन का समाधान न होने के बावजूद संपित पर म पुन: 

अधकार के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

6. लाइसस वलेख हतारत नहं था। 

7. एलएंडडीओ के पास वीकृत भवन योजना क त उपलध नहं 

थी।  

8. लॉट का आबंटन अथायी था। हालांक, अथायी आबंटन क 

अवध नहं पाई गई थी। अथायी आबंटन का नवीनीकरण कभी हुआ नहं  

था। 

9. ई-धरती के आँकड़ ेअधरेू थे और भुगतान ववरण के संकेत नहं थे। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराए के याज व त/ दुपयोग के कारण 

अय देय के प मे `8.73 लाख क राश बकाया थी। 

एलएंडडीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क वीकृत 

योजना के तुत होन े

तक, मांग के सदभ मे 

कोई कायवाई नहं क 

जा सकती। बीपीसीएल के 

वारा `3.52 लाख क 

मांग के संदभ मे, `3 

लाख का भुगतान कया 

गया था। उलंघन नोटस 

2018 म जार कया 

गया था। संशोधत मांग 

के लए काय तकनीक 

वभाग से परामश के 

तहत या म है। 

 

खलाफ केवल `2 लाख का 

भुगतान कया था जबक 

एलएंडडीओ न ेकहा क पेदार 

के वारा `3 लाख का भुगतान 

कया गया है। एलएंडडीओ न े

अपने उतर के प म कोई 

दतावेजी माण तुत नहं 

कया। 
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27. मेसस ेम सवस टेशन, बीपीसीएल, जे.बी. टटो माग, एंयूज गंज पुलस टेशन के पीछे 

वग पेोल पंप 

संपित आईडी 20250 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आधार 1,532.62 वग मीटर (1,833 वग गज) 

आबंटन क तथ 23 मई 1961 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `5,499 
 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. 31.03.1974 क अवध के बाद का भूम कराया 

दुपयोग और त शुक के बावजूद भुगतान नहं कया गया। 

2. मेसस बमा शले (अब बीपीसीएल) के वारा 

31.03.1974 के बाद का कया गया भुगतान एलएंडडीओ न े

इस तक  पर वीकार नह कया क नरण के दौरान 

उलंघन पाए गए थे और उह अभी तक नयमत नहं कया 

गया था। 

नरण 

3. 1963 म भूम का एलएंडडीओ म थानांतरण हुआ था। 

पहला नरण 11 साल क लंबी अवध के बाद सतंबर 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 

2020) क डीडीए के वारा 

बीपीसीएल को 07.03.1977 को 

वैकिपक थल के तौर पर जोसेफ 

ाज टटो माग पर कजा दया 

था। बीपीसीएल वारा नरण को 

इस आधार पर अवीकार कर दया 

गया था क नरण नयमत प 

से डीडीए के वारा कया जा रहा 

था और डीडीए को भूम के कराए 

का भुगतान नयमत प से कया 

जा रहा था। तदनुसार, बीपीसीएल 

43 वष से अधक समय बीत 

जाने के बाद भी, एलएंडडीओ यह 

पुिट नहं कर सका क भूम का 

वामव एलएंडडीओ के पास है 

या डीडीए के पास है। इसे इस 

तय के आलोक म देखा जा 

सकता है क एलएंडडीओ और 

डीडीए दोन एक ह मंालय के 

शासनक नयंण म है। 

अथात, आवासन और शहर काय 

मंालय। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

1974 म संचालत कया गया था। अंतम नरण 1995 म 

कया गया था। एलएंडडीओ के वारा नयमत प से उलंघन 

नोटस जार नह कया गया और नरण नहं कया गया। 

अय मामले 

4. पे का नवीनीकरण कया गया था या नहं यह रकॉड 

से पट नहं था। 

5. बीपीसीएल ने नरण के दौरान पाये गए उलंघन के 

नयमतकरण के लए शुक के भुगतान के लए बार-बार 

आह कया था परतु, फर भी एलएंडडीओ ने कोई मांग 

सूचना जार नहं क। 

6. एलएंडडीओ को मई 2006 म इस आधार पर नरण 

करने से मना कर दया क डीडीए के वारा नरण कए जा 

रहे थे। हालांक, रकॉड म यह उलेख कया गया था क 

परसर के बाहर से अवलोकन करने पर े के हसे का 

दुपयोग सुवधा टोर, एटएम, मनी ासफर के प मे कया 

जा रहा था। जुलाई 2006 म, एलएडंडीओ ने डीडीए से 

बीपीसीएल से भुगतान क रसीद और आबंटन के रकॉड के 

बारे मे पूछा। इसके अतरत कोई पाचार रकॉड म उपलध 

नह था। 

को आबंटन का रकॉड अेषत 

करने के लए डीडीए को प संया 

दनांक 21.07.2006 के मायम से 

अनुरोध कया गया था। हालांक, 

उनसे  कोई उतर ात नहं हुआ 

था। डीडीए से आबंटन का रकॉड 

ात करने के लए कारवाई शु 

क गई थी। बकाया देय राश का 

न ह नह उठता यक भूम 

का वामव डीडीए के पास था 

और इस तय को डीडीए से 

सयापत कया जाना बाक था। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया 

(अैल 2021) क परसर के 

नरण के दौरान पेोल पंप के 

मालक ने बताया क डीडीए के 

वारा नरण कया गया है और 

वे भूम कराये का भुगतान डीडीए 

को कर रहे है इससे यह पट है 

क भूम डीडीए के शासनक 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

7.  ई-धरती पर सूचना अधरू थी िजसमे रकॉड के 

कंयूटरकरण के उेय को वफल कर दया। 

बकाया देय 

8. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प मे 

`10.07 लाख क राश बकाया थी। त/दुपयोग भारो से 

संबंधत अय देयताओं क गणना नहं क जा सक। 

नयंण म है। 
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28. मेसस कृणा फलगं सवस टेशन, बीपीसीएल, मटंो रोड 

वग पेोल पंप 
सपित आईडी 47832 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 
लॉट का आकार 1,080 वग मीटर 

आबंटन क तथ 18 जून 2008 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `10,00,000 (लाइसस शुक) 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ के उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. लाइसस शुक और उस पर याज बीपीसीएल 

से आज तक देय था। बकाया क कोई मांग नह क 

गई। 

नरण 

2. थल के आबंटन के समय से कोई नरण 

नह कया गया है। 

अय आपितयां: 

3. आबंटन पूण प से अथायी आधार पर दो वष 

क अवध के लए कया गया था। 10 वष के बीत 

जाने के बावजूद, आबंटन का नवीनीकरण नह कया 

गया था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 

और अैल 2021) क डीडीयू माग पर 

18.06.2008 को मेसस बीपीसीएल को 2 वष 

क ारंिभक अवध के लए भूम आबंटत 

क गई थी। बीपीसीएल से एक प दनांक 

06.11.2009 को ात हुआ िजसम उहने 

कहा क नाथ डीएमसी के एक दल ने साइट 

पर नमाण पर आपित जताई यक यह 

राईट ऑफ वे (आरओडयू) म आता है और 

संयुत जाँच नरण का अनुरोध कया। 

बीपीसीएल ने प दनांक 21.10.2018 के 

मायम से सूचत कया क नाथ एमसीडी ने 

बीपीसीएल भवन योजना क वीकृत पर रोक 

एलएंडडीओ का उतर क 2008 

मे आबंटन के बाद पैोल पंप 

भूम उपयोग और अय मु के 

कारण कायरत नहं था वीकार 

करने योय नह है यक 

एलएंडडीओ ने कभी थल का 

नरण ह नहं कया है। 

रकॉड क जाँच के दौरान लेखा 

परा ने पाया क एलएंडडीओ 

समय समय पर बीपीसीएल से 

आंशक प म भुगतान ात 

कर रहा है और अंतम भुगतान 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ के उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

4. फलगं टेशन लगाने के लए मुय 

वफोटक सुरा नयंक का लाइसस रकॉड मे नहं 

पाया गया। 

5. कोई पा वलेख रकॉड मे नहं पाया गया। 

6. इस पेोल पंप से संबंधत कोई सूचना ई-धरती 

पर अपलोड नह क गई है। 

बकाया राश 

7. भूम कराया तथा भूम कराये पर याज के प म 

`2.10 करोड़ क राश बकाया थी। तय व 

दुपयोग भार के कारण अय देय योय राश 

क गणना नहं क जा सक। 

 

लगा द है। इस मुे को तकनीक वभाग के 

वारा डील कया गया। चूंक परसर पर 

ववाद था, इसलए भूम कराया का न ह 

नह उठता। संपदा अधकार क सलाह पर 

इस मामल को सीपीडयूडी क टपणी के 

लए भेजा गया। एडीजी (आक टेट) 

सीपीडयूडी के अनुसार डीडीए को 

29.11.2018 को बीपीसीएल पेोल पंप को 

अपने रकॉड अथात ्एमपीडी-2021 मे शामल 

करने के लए प भेजा गया था, 2008 म 

आबंटन के बाद भूम उपयोग एवं अय 

कारण के चलते पेोल पंप कायरत नहं है। 

अतः सम ाधकार क वीकृत के बाद ह 

मेसस बीपीसीएल को मांग जार क जाएगी। 

जनवर 2017 म ात कया 

गया था। साथ ह लेखापरा के 

थल दौरे के दौरान (जनवर 

2021) पर यह पाया गया क 

उत पेोल पंप कायरत है। 

बीपीसीएल से आंशक प म 

भुगतान ात करने के बावजूद 

एलएंडडीओ ने साइट क सह 

िथत जानने के लए साइट का 

नरण नह कया। बना 

नरण कये एलएंडडीओ के 

पास इस नकष पर पहंुचने का 

कोई आधार नहं था क पेोल 

पंप कायरत नहं है। 

  



2021 क तवेदन सं. 17 

131 

29. अखल भारतीय तणृमूल कांेस 

वग राजनैतक पाटयाँ 

संपित आईडी 21483 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1,008 वग मीटर 

आबंटन क तथ 20 दसबर 2013 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `54,798 
 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

आपितयां 

1. भूम 2011 म अखल भारतीय तणृमूल कांेस 

(एआईटएमसी) को आबंटत क गई थी लेकन 

अतमण के चलते यह भूम एआईटएमसी को सपी 

नहं जा सक। एआईटएमसी को एक अय भूम भी 

आबंटत क गई लेकन इस भूम पर भी अतमण 

था। 

2. एलएंडडीओ के कायालय नयमावल के अनुसार 

ेता क उपिथत म वचाराधीन भूम का सीमांकन 

कया जाना था तथा सीमांकन के संबंध म एक माण 

प भी ात कया जाना था क इस भूम का 

एलएंडडीओ ने उतर दया क राउज एवेयू म 

01.03.2011 को अखल भारतीय तणृमूल 

कांेस को लॉट आबंटत कया गया था। 

लेकन इसे एआईटएमसी को दल वफ बोड 

के इस दावे के कारण नह सपा जा सका क 

उत भूम दल वफ बोड क है िजसके 

चलते इसका सीमांकन भी नहं कया गया। 

इसलए 20.12.2013 को डीडीयू माग पर दो 

लॉट का मलान करते हुए ‘जहां है, जैसा है’ के 

आधार पर एआईटएमसी को दो लॉट आबंटत 

कए गए। परसर पर दो मंदर के िथत होने 

के कारण एआईटएमसी ने कजा लेने से इंकार 

उतर से पट है क लॉट 

के आबंटन के पहले 

एलएंडडीओ को अतमण 

क जानकार नह थी। उत 

लॉट दसबर 2013 म 

आबंटत कए गए थे लेकन 

एलएंडडीओ सात साल बाद 

भी ये अतमण नह हटा 

पाया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

सीमांकन कया गया है तथा खाल िथत म सप 

दया जाना था। लेकन इस मामले म ऐसा नह कया 

गया तथा अतमण हटाने के लए कोई करवाई नह 

क गई। 

3. उपरोत से यह पट है क एलएंडडीओ के 

वामव वाल खाल भूम का समय-समय पर 

सवण नहं कया गया िजससे पता चल सके क 

भूम अतमण रहत है। 

4. वतमान आबंटन को ई-धरती पोटल पर अपडटे  

नहं कया गया था। 

कर दया। एआईटएमसी ने दनांक 

16.02.2019 के प के मायम से उपरोत 

खाल भूखडं के वेश को सपने का अनुरोध 

कया था न क ‘जहाँ है जैसा है’ के आधार पर। 

एआईटएमसी को आबंटन सामाय नयम एवं 

शत पर अय बात के साथ ‘जहाँ है जैसा है’ के 

आधार पर कया गया था। उनके वारा आबंटन 

क शत को वीकार कर लया गया था। 

आबंटत भूम से अतमण हटाने क या 

पहले ह शु कर द गई है और भूम 

एआईटएमसी को तुत क जाएगी। यद फर 

भी एआईटएमसी इसे अवीकार कर देता है तो 

आबंटन र कर दया जाएगा तथा भूम को 

वैकिपक उपयोग मे लया जाएगा। 

एलएंडडीओ न े आगे बताया (अैल 2021) क 

दल म मंदर को दल सरकार क धामक 

समत हटा सकती है। 

  



2021 क तवेदन सं. 17 

133 

अनुलनक II 

(अयाय-III के तावनामक पैरा म संदभत) 

‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर 

लोक लेखा समत के 78व तवेदन म क गई अनुशंसाओं पर क गई कारवाई क िथत 

 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

परैा 8:  

पे पर द गई सपंितय 

के आंकड़ क 

माणकता और भूम 

अभलेख का 

कंयटूरकरण  

 

समत ने कहा  क उनक सफारश के 

आधार पर मंालय/एलएंडडीओ ने सभी लज 

क गई सपंितय के एक माणक आंकड़ 

तक पहंुचन के लए सवण करना और 

वरासत म मले अभलेख क जाचं करना 

शु कर दया था लेकन समत ने पाया क 

िथत अभी भी सतंोषजनक नहं थी। 

उदाहरण क लए नज़ूल सपंितय से 

सबंंधत 46 फाइल का पता लगाया जाना 

अभी बाक है और 68 इनपटु अभी परेू कए 

जाने बाक है। इसी तरह पनुवास सपंितय 

के लए 12,188 इनपटु भी अभी लंबत थे। 

इसलए समत ने मंालय/ एलएंडडीओ को 

शु कए गए उपाय को तजे करने और 

लापता फाइल का पता लगाने और सभी पे 

पर द गई सपंितय के डटेा इनपटु को एक 

नज़ूल सपंितयां: 

1. कुल सपंितय क संया: 3,373 

2. कुल सपंितय म से पणू वामव 

सपितयो क संया: 901 

3. पणू कए गए इनपटु क स:ं 2,455 

4. राय अभलेखागार को भेजी गई 

फाईले: 17  

पनुवास सपंितयाँ: 

1) कुल सपंितय क संया: 49,523 

2) कुल सपंितय मे से पणू वामव 

सपंितय क संया: 26,246 

3) पणू कए गए इनपटु क संया: 

20,004 

4) शषे इनपटु: 3,273 

 

वतमान लेखापरा के दौरान 

यह देखा गया क एलएंडडीओ 

के पास अभी भी पे पर द 

गई सपंितय के माणक 

आंकड़ नहं है य वभन 

दतावेज म अलग-अलग 

आंकड़ बताए गए ह 

(परैा 3.2 मे देख) 



2021 क तवेदन सं. 17 

134 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

निचत समय सीमा म परूा करने के लए 

कहा ताक दल म मखु सरकार 

सपंितय के अधकार के तथापन और 

नामांतरण सहत समत पा शासन क 

सपी गई िजमेदार सहज और नबाध तरके 

से कया जा सके। 

 

मंालय का आगे का उतर जैसा क पीएसी 

को अटूबर 2013 म ततु कया गया था 

पनुवास सपंितय के सबंधं म पणू कए गए 

इनपटु क संया 20,334 है। अतः 

30 अगत 2013 तक शषे इनपटु क 

संया. 2,943 है। 

 

परैा 12: 

लेखापरा को रकॉड 

एव ं दतावेज देने से 

मना करना 

समत ने मंालय के उतर का संान लया 

क लेखापरा के लए अभलेख क पूत  ना 

करने के लए कसी भी तर पर जानबझूकर 

यास या नणय नह लया गया था। 

कमचारय क कमी, काय क अधकता और 

रिजटर का रख-रखाव नहं होने के कारण 

लेखापरा को कुछ रकाड उपलध नह ं

करवाए जा सके, यह तक  समत को वीकाय 

नहं था। उहने मंालय को सतक  कया क 

माँगे गए दतावेज अथवा सचूना को 

उपलध करवाने म असमथता का चाहे जो 

भी कारण हो, लेखापरा को अभलेख, 

दतावेज और सचूना देने से इंकार परहाय 

मंालय ने समत क अनशुसंाओ ंपर यान 

दया है तथा तबता दखाई है क, 

भवय म, लेखापरा को रकाड उपलध 

करवाने से इंकार का कोई अवसर नह ं

आएगा। 

 

 

 

 

 

मंालय ने पीएसी को द गई 

तबता नह नभाई यक 

एलएंडडीओ ने लेखापरा 

वारा माँगी गई अधकांश 

सचूना/ अभलेख उपलध नहं 

करवाए थे। 

(परैा 3.1 म देख) 



2021 क तवेदन सं. 17 

135 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

अववास और इस अनमुान का कारण बनता 

है क वभाग क कायपत म अवय ह 

कुछ गलत होगा। समत ने इस कार 

मंालय से यह ठोस आवासन माँगा क 

भवय म, कसी भी िथत म लेखापरा 

को कसी भी अभलेख/ सचूना से इंकार नह ं

कया जाएगा। 

 

 

 

परैा 16: 

एनआईसी वारा 

संवदामक उलघन  

 

समत मंालय के जवाब से सतंुट नहं थी 

यक उनक चताओं पर समुचत यान 

नहं दया गया था। अपने पवू तवेदन म 

समत ने िजस बात पर जोर दया था वह 

यह थी, क 2006 के नधारत लय के 

अनसुार एनडीएमसी/ एमसीडी को बाजार के 

थानांतरण से सबंंधत लेआऊट योजनाओ ं

और दतावेज क उचत कैनगं के 

संवदामक दायव को एनआईसी परूा नह ं

कर सका, इसलए शहर वकास मंालय को 

एनआईसी के वारा अपने संवदामक 

दायव को परूा करने म असफलता और 

पयात सावधानी एव ं उतरदायव के लए 

मामले को सचूना ौयोगक वभाग के साथ 

यह नवेदन है क आईएनए, इंदरा चौक 

और राजीव चौक (कनॉट लेस) के अतरत 

सभी बाजार अधसचूना दनाँक 24 माच 

2006 के वारा सबंंधत थानीय नकाय 

को थानातरत कर दए गए थे। अब 

थानीय नकाय ह इन बाजार के लए 

पाकता के प म काय कर रहे थे। समत 

के अवलोकन को सचंार और सचूना 

ौयोगक मंालय को सेषत कर दया 

गया है। 

अटूबर 2013 म मंालय वारा पीएसी को 

ततु आगे का जवाब 

सबं रकॉड उपलध नहं 

करवाए गए अतः कोई टपणी 

नहं। 
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परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

उठाना चाहए। आचयजनक प से, शहर 

वकास मंालय इस मामले पर मौन रहा। 

ऐसी अनुचत तया के वरोध म, समत 

ने एमओयडूी को तरुत मामले को डीओट के 

सम उठाने का नदश दया िजससे क 

संवदामक दायव को परूा करने म 

एनआईसी क असमथता को वभागीय मखु 

के संान म लाया जा सके और आवयक 

सधुारामक कारवाई क जाए। समत ने यह 

इछा भी कट क क अब जबक लेआऊट 

योजना को अपलोड करने के लए एक नणय 

लया जा चुका है इसके नयमत प से 

अपलोड के अयतन एव ं नगरानी के लए 

आवयक कदम उठाए जाएँ िजससे क 

पिलक डोमेन म सदंभ के लए ामाणक 

जानकार उपलध हो। 

पिलक डोमेन म सदंभ के लए लेआऊट 

योजना क कैनड त एलएंडडीओ क 

वबैसाइट पर अपलोड कर द गई है। 

परैा 19: 

येक उेय के लए 

भूम के आबटंन के लए 

सशंोधत दशानदश का 

समत यह जानकर चंतत थी क ययप 

वष 2000 म एक धामक संथान को 400 

वग मीटर भूम आबंटत क गई थी, बाद म 

संथान वारा अवधै प से कज़ा क गई 

अतरत भूम को भी गरैकाननूी तरके से 

योगेश च समत ने 32 मामल को र 

करने क अनशुशंा क। सम ाधकार 

वारा 29 मामल मे आबटंन को र करने 

का नणय लया गया। 

सम ाधकार ने ननलखत आवटंन 

सबंंधत रकाड उपलध नहं 

करवाए गए अतः कोई टपणी 

नहं।  

तथाप, एलएंडडीओ ने उतर 

दया (अलै 2021) क मामले 
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वतमान िथत 

कड़ाई से पालन नयमत कर दया गया। एक अय मामले 

म लोग के एक निचत वग क आहत 

धामक भावनाओं को शातं करने के लए 

कथत तौर पर एक सगंठन को 541.7 वग 

मीटर भूम पर वत एक अवधै नमाण को 

पनुनमत कर दया गया। समत ने आगे 

पाया क ययप एक अय धामक संथान 

को 1500 वग याड भूम आबंटत क गई 

थी, इसके वारा 500 वग याड क एक 

अतरत भूम पर अतमण कर लया 

गया िजसका इसे आबटंन भी कर दया गया 

और इस अतरत भूम को र करने के 

ताव को अभी तक अंतम प नह ं दया 

जा सका था। समत का यह एक सुवचारत 

मत था क धम क आड़ म कमती भूम पर 

कसी भी तरह का अतमण और कजा 

वीकाय नहं था और ऐसे सभी अतमण 

को परू ढ़ता और आवयक अननुय के साथ 

हटाया जाना चाहए। इसलए, समत ने 

मंालय पर धामक/ चैरटेबल गतवधय 

सहत, सभी उेय के लए, भूम आबटंन के 

को र नहं करने का नणय लया: 

1. अयपा सेवा समत, आर.के.परुम (400 

वग मीटर) 

2. सावदेशक आय तनध सभा (आय 

समाज मिदर) (541.7 वग मीटर) 

हालांक जहाँ तक गु सहं सभा को आबटंन 

र करने का सबंधं है सम ाधकार वारा 

इस पर नणय लया जाना अभी बाक है। 

मंालय ने सबंंधत नागरक नकाय के 

साथ ऐसे अवधै धामक/ चैरटेबल संथान 

िजनका दुपयोग रहायशी और वाणियक 

उेय के लए हो रहा था, के बजल/पानी 

के कनैशन काटने का मामला उठाया है।  

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब  

मामले क जाचँ क जा रह है। 

क जाँच क जा रह थी और 

सम ाधकार वारा लए 

गए नणय के अनसुार कारवाई 

क जाएगी। यद आवयक 

हुआ तो एनसीट दल क 

सरकार धामक समत के 

साथ मामले को उठाया जाएगा।  

यह दशाता है क एलएंडडीओ 

ने पीएसी को मंालय के जवाब 

(अतबूर 2013) के सात वष 

के बाद भी अभी तक आवयक 

सधुारामक कारवाई नहं क। 
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लए योगेश च समत वारा नधारत 

सशंोधत दशा-नदश का कड़ाई से पालन 

करने और जहाँ कहं आवयक हो, सरकार 

भूम पर अतमण को रोकने के लए कड़ े

उपाय करने का दबाव डाला। समत यह भी 

चाहेगी क मंालय ऐसे धामक/ चैरटेबल 

नमाण के, िजनका रहायशी और वाणियक 

उेय के लए दुपयोग हो रहा था, बजल 

और पानी के कनैशन काटने पर वचार करे। 

परैा 23: 

भूम कराया सशंोधन 

(आरजीआर) सलै का 

अथायी प से बदं होना 

मंालय का तक  क भूम कराए के सशंोधन 

से सबंंधत काय कभी भी बदं नहं हुआ 

ययप भूम कराया सशंोधन (आरजीआर) 

सलै दो वष से अधक के लए बद था 

वीकाय नहं था यक फरवर 2010 म 

आरजीआर सलै के पनथान के पचात 

जून, 2012 म 1516 मामल म भूम कराये 

को सशंोधत कया गया था। अतः इससे 

इनकार नह कया जा सकता क लंबत 

मामल म  भूम कराया सशंोधन से सबंंधत 

काय सलै के कायशील न होने के कारण एव ं

कमचारय क कमी के कारण गभंीर प से 

बकाया भूम कराए क वसलू के लए कदम 

उठाए गए ह। 2008-09 से 2012-13 

(दसबर 2012 तक) के दौरान नज़ूल 

सपंितय से `290.66 करोड़ का भूम 

कराया वसलूा गया है। सबंंधत पेदार को 

याज सहत भूम कराया जमा करवाने के 

लए नोटस जार कए गए ह। जब कभी भी 

कोई भी आवेदक नामातंरण, तथापन, 

सपंरवतन आद के लए अनरुोध करता है, 

तो भूम कराया सहत सभी बकाया राश 

क वसलू क जाती है। 

एलएंडडीओ ने उतर दया 

(अलै 2021) क भूम 

कराया सशंोधन सलै के गठन 

के लए मानव शित सहत 

अतरत आधारभतू ढाँच े क 

आवयकता होगी। तदनसुार, 

सम ाधकार से सगंत 

अनमुोदन क ाित आवयक 

होगी िजसम कुछ समय लग 

सकता है। अनवुत लेखापरा 

के दौरान, यह देखा गया क 

29 नमनूा सपंितय म से 10 
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वतमान िथत 

भावत हुआ। अब जबक आरजीआर सलै ने 

काय करना ारभ कर दया था, समत ने 

मंालय/ एलएंडडीओ पर यह दबाव डाला क 

भूम कराया के सशंोधन के बकाया मामल 

को समयब तरके से परूा कया जाए और 

यह सुनचत कया जाए क काय के पणू 

होने तक सलै कायरत रहे। समत नज़ूल 

सपंितय के भूम कराया के सह बकाए 

अथात ्वष 2008-09 से 2012-13 (दसबर 

2012 तक) के दौरान `341.36 करोड़ के 

संह के सबंधं म और निचत समय सीमा 

म सभी बकाया भूम करायो क वसलू के 

लए उठाए गए वशट और अतरत 

कदम से भी अवगत होना चाहेगी। 

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब  

2008-09 से दसबंर 2012 तक कुल 

संहत भूम कराया `341.36 करोड़ था, 

िजसम `290.66 करोड़ केवल नज़ूल 

सपंितय से सबंंधत था। 

मामल म आबटंन के बाद से 

भूम कराया सशंोधत नह ं

कया गया था, और 7 मामल 

म भूम कराया देर से 

सशंोधत कया गया था। 

           (परैा 3.3.2.2) 

परैा 27: 

मुणालय, पेोल पप 

और वयालय वारा 

पा शत का उलघंन 

समत यह जानकार सतंुट थी क उनक 

अनशुसंाओं के अनसुरण म वष 2011-12 म 

पेोल पप के 19 नरण कए गए और 

उन पेोल पप के व पा आबटंन प 

क शत के अतंगत कारवाई क गई िजहने 

समय-समय पर माँगे गए हजाने/ दुपयोग 

शुक क शत/ प का अनपुालन नहं कया। 

समत के परामश के अनपुालन म, इस 

कायालय ने पे के नयम एव ं शत के 

अनसुार कारवाई क है। िजसके फलवप, 

एलएंडडीओ वारा नरण कए गए पेोल 

पप क संया 2011-12 म 19 से बढ़कर 

2012-13 म 26 हो गई िजसके 

परणामवप `7.43 करोड़ क राश क 

अनवुत लेखापरा के दौरान 

ननलखत जाचँ-परणाम 

ात हुए:  

मुणालय: 

डले मलाप: अतबूर 2013 

के पचात केवल  जून 2018 

म नरण कया गया था। 
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वतमान िथत 

इसके अतरत `5.11 करोड़ (लगभग) क 

राश तले कंपनय से भूम कराये के लए 

ात क गई थी। समत ने यह इछा भी 

कट क क चूक करने वाले पेोल पप के 

व शु कए गए उपाय को एक नणायक 

अतं तक पहँुचाया जाना चाहए। उहने यह 

इछा भी कट क क ऐसे ह आवधक 

नरण मुणालय और वयालय के 

व भी कए जाने चाहए िजससे क 

नयम एव ंशत के उलघंन का पता लगाया 

जा सके, यद कोई ह तो, और चूककताओ ंके 

व आवयक दडामक एव ं काननूी 

कारवाई ारभ क जाए।   

 

वसलू दुपयोग/ हजाने के प म हुई। आगे, 

2012-13 म 24 वयालय/ महावयालय 

का भी नरण कया गया। िजसक अगल 

कड़ी के प म, 12 मांगप जार कए गए 

थे और इनम से 9 ने पहले ह बकाया 

भगुतान चुका दया है, िजसके परणामवप 

`5.05 करोड़ क वसलू दुपयोग/ त 

शुक के प म हुई। मुणालय लाट के 

सबंधं म भी पे के नयम एव ं शत के 

अनसुार कारवाई ारभ क गई।  

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब 

कुल 9 मुणालय लाट म से 5 मुणालय 

लाट के सबंधं म नरण ारभ कए 

गए ह। 

 

बकाया अितम अयतन राश 

क गणना और आबटं से 

वसलू नहं क गई थी।  

गलुाब सहं एंड ससं: सतबर 

2012 के पचात केवल अगत 

2018 म नरण कया गया 

था। जार कए गए माँग प 

म पछले बकाये सिमलत 

नहं थे, न ह एलएंडडीओ 

इनम से कोई बकाया वसलू कर 

पाया था।  

डले तजे: मई 2013 के 

पचात ् नरण फरवर 2019 

म कया गया था। नरण 

बना वीकृत भवन योजना के 

कया गया था। बकाया अितम 

अयतन राश क गणना और 

आबटं से वसलू नहं क गई 

थी। 

(अनलुनक-I देख) 
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वतमान िथत 

पेोल पप: 

मसैस ेम सवस टेशन:  

पछला नरण 1995 म 

कया गया था। बकाया अंतम 

अयतन देय राश क गणना 

और आबटं से वसलू नह ंक 

गई थी।  

मसैस कृणा फलगं सवस 

टेशन: जून 2008 म आबटंन 

के पचात ् कोई नरण नहं 

कया गया। बकाया अितम 

अयतन देय राश क गणना 

और आबटं से वसलू नह ंक 

गई 

(अनलुनक-I देख) 

वयालय:  

केय वयालय, एयजू 

गजं: जुलाई 2011 के पचात ्

कोई नरण नह ंकया गया। 

बकाया अितम अयतन देय 

राश क गणना और आबटं से 
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वतमान िथत 

वसलू नहं क गई थी।  

वया भवन कया उच 

मायमक वयालय, करोल 

बाग: जून 2008 के पचात ्

कोई नरण नह ंकया गया। 

बकाया अंतम अयतन देय 

राश क गणना और आबटं से 

वसलू नहं क गई थी।  

बाल भारती वयालय, पसूा 

रोड़: नरण फरवर 1999, 

जुलाई 2003, मई 2005, 

फरवर 2012, अतबूर 2016 

और फरवर 2019 म कए 

गए। बकाया अितम अयतन 

देय राश क गणना और 

आबटं से वसलू नहं क गई 

थी। 

(अनलुनक-I देख) 

इस कार, एलएंडडीओ ने 

पीएसी के साथ कए गए अपने 

वाद को परूा नहं कया। इसने 
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एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

न तो नधारत अतराल पर 

नरण कए और न ह 

बकाया अयतन राश क 

गणना और वसलू इन 

आबंटय से क। 

59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 14 

समत अधक से अधक सावजनक हत के 

लए सावजनक ससंाधन को परनयोिजत 

करने क इछा से सामािजक, चैरटेबल, 

धामक और शैणक संथान के साथ-साथ 

अपताल, सावजनक सेवा अभकरण को 

तलुनामक प से कम ीमयम पर भूम 

आबंटत करने म सरकार क चतंा और 

तबता क सराहना करती है। साथ ह 

समत का यह सुवचारत मत है क यह 

सबंधत मंालय का कतय और 

उतरदायव है क वे नरंतर नगरानी के 

मायम से यह सुनिचत कर क ऐसे सभी 

आबटं सरकार वारा नधारत अधक से 

अधक सावजनक हत के लए आबटंन के 

नयम और शत को ईमानदार से परूा करत े

ह। जहाँ तक वाणियक योजन के लए 

भूम के आबटंन का सबंधं है, भूम का 

डीडीए क भूम दर के आधार पर भूम दर 

के सशंोधन के लए एक ताव सरकार के 

पास वचाराधीन है। 

अलै 2000 से पवूयापी 

भाव से मई/ जून 2017 म 

भूम दर को सशंोधत कया 

गया था। 

आगे, एलएंडडीओ ने बताया 

(अलै 2021) क यह नणय 

लया गया है क एलएंडडीओ 

क दर डीडीए क दर के 

सममक हगी। जब भी और 

जैसे ह डीडीए दर जार करता 

है, एलएंडडीओ म समान दर 

लाग ू करने के ताव पर 

वचार कया जाएगा। 
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वतमान िथत 

वातवक मूय उस सीमा के अनुप हो 

िजस सीमा तक बाज़ार दर बना कसी 

अपवाद के वसलू क जानी चाहए। 
कॉमनवैथ खेल के लए एक होटल के 

नमाण के लए एलएंडडीओ के वारा तीन 

एकड़ भूम क नीलामी िजससे सरकार को  

को `611 करोड़ क राश मल, भूम का 

सह मूय दशाती है। इसलए ,समत 

मंालय/ एलएंडडीओ से अनरुोध करती है क 

वह पारदश तरके से उच राजव अिजत 

करने के लए मता का परू तरह से पता 

लगाए और उसका दोहन करे ताक 

नवीनीकरण और नए आबटंन के सभी मामल 

म भूम का अधकतम मूय नकाला जा 

सके वशषे प से, वाणियक प के 

मामल म। समत आगे चाहती है क डीडीए 

वारा नधारत ेीय औसत नीलअमी दर 

के साथ वाणियक सपंितय के लए 

ीमयम और भूम कराए को जोड़ने क 

यवहायता को यान म रखा जाए जैसा क 

समत को आवासन दया गया है। 
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एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 15 

समत यह जानकर उवन है क भूम 

कराया ाितयां जोक एलएंडडीओ क मखु 

ाितय म से एक ह, अपेाकृत बेहद कम 

ह, बावजूद इसके क हजार एकड़ भूम ाइम 

लोकेशन पर लज पर द गई है िजसका 

सभंावत मूय `1,18,000 करोड़ से 

`3,44,000 करोड़ तक है। इसके अतरत, 

मंालय ने पछल बार 1998 म भूम 

आबटंन के लए ीमयम दर को सशंोधत 

कया था जो वष 2000 तक वधै थी। समत 

ने पाया क भूम के कराए और ीमयम के 

कारण कम ाितयाँ मुय प से वष 1984 

म वकसत नज़ूल प के लए भूम के 

कराए म वृ के सू को जार रखने और 

अपनाने के कारण ह, िजसका अब इन 

सपंितय के वतमान कराए/ बाजार मूय से 

कोई सबंधं नहं है। मंालय का यह तक  क 

वे कैबनेट वारा अनमुोदत 1984 के सू 

का पालन कर रहे ह नरथक है यक यह 

कैबनेट का कतय नहं है क वह मंालय 

को अपने वचार के लए एक नोट रखने के 

काय आवास मंालय के प संया:- 

जे22011/1/70-एलआई (वायमू–IV) दनांक 

24.12.1983 म भूम के कराए म वृ के 

लए एक अतनमत सू दान कया गया 

है क सशंोधन 10 वष/ 20 वष / 30 वष/ 

40 वष क समाित के बाद कया जाना है । 

आगे, भूम कराया भूम दर क एक 

तशतता है। डीडीए क भूम दर के आधार 

पर भूम दर के सशंोधन के लए एक 

ताव सरकार के पास वचाराधीन है। 

1 अलै 2000 से पवूयापी 

भाव से मई/ जून 2017 म 

भूम दर को सशंोधत कया 

गया था।  



2021 क तवेदन सं. 17 

146 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

लए याद दलाए, लेकन यह िजमेदार 

नोडल मंालय के पास है क वह समय-समय 

पर उचत नीतगत नणय के लए कैबनेट 

से सपक  करे। समत मंालय से यह 

पटकरण मांगती है क उह 1984 के 

पचात ् भूम के कराए म वृ के लए 

कैबनेट के पास जाने से कस कारण ने रोका 

और सरकार खजाने को होने वाले नकुसान 

क पूत  कैसे क जा सकती है। आगे समत 

यह अनशुसंा करती है क भूम क दर/ भूम 

के कराये म उचत सशंोधन के लए मामले 

को अयावयकता के साथ कैबनेट के सम 

ले जाया जाए। समत यह भी अनशुसंा 

करती है क कैबनेट के अनमुोदन के पचात 

फरवर 1984 के कायालय आदेश म नहत 

सशंोधन क देय तथ के पचात से बीत 

चुके वष क संया के आधार पर भूम के 

कराये म वृ के लए वशट गणुक को 

उपयुत प से सशंोधत कया जाए और 

बकाया राश को पवूयापी प से वसलू कया 

जाए। इस बात पर जोर देने क आवयकता 
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एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

नहं है क भूम बाजार म उतार-चढ़ाव के 

अनुप नयमत अतंराल पर अवगामी 

सशंोधन के लए ेवार कराया मूय क 

अनसुचूी पर भी वचार कया जाए िजससे क 

ाइम लोकेशन पर एलएंडडीओ क वशाल 

सपतय से उचत राजव ात हो सके।  

59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 26 

समत ने पाया है क दसबर 2010 तक 

13 मामले सवच यायलय म, 323 मामले 

उच यायालय म और 273 मामले नचले 

यायालय म लंबत ह। इसी कार, सपदा 

अधकार क अदालत म 303 मामले लंबत 

थे। समत को सूचत कया जाता है क 

इतने सारे अदालती मामल का लंबत होना 

एलएंडडीओ के नयंण से बाहर है यक 

इसम न तो कोई काननूी अनभुाग है और न 

ह अपना आधवताओं का कोई पनैल है 

िजसके लए इसे काननू मंालय वारा 

नयुत सरकार अधवताओं पर नभर 

रहना पड़ता है। यह मामले को और खराब 

करता है क लबें समय से एलएंडडीओ म 

कोई भी नयमत सपंदा अधकार उपलध 

समत क अनशुसंाओ ं को यान म रखत े

हुए एक काननूी कोठ के गठन के लए 

आवयक कारवाई ारभ क गई है, िजसम 

अय बात के साथ-साथ ननलखत भी 

सिमलत हैः 

i. काननूी कोठ के गठन के लए 

सम ाधकार का अनमुोदन ात 

कर लया गया है। पद पर नयिुत 

के लए चयन या भी ारभ 

कर द गई है। काननूी सलाहकार के 

पद पर नयिुत क जा चकु है  

ii. शहर वकास मंालय वारा कामक 

एव ंशण वभाग के साथ सपंदा 

अधकार के पद पर एक अवर 

अनवुत लेखापरा के दौरान 

एलएंडडीओ म काननूी कोठ 

मौजूद नहं पाया गया। 

एलएंडडीओ ने बताया (अलै 

2021) क एलएंडडीओ म एक 

काननूी कोठ वयमान है, 

ययप वतमान म कोई भी 

कमचार कोठ म काम नहं 

कर रहा है यक कोवड 

महामार के कारण कोई भत 

नह क जा सक है। काननूी 

कोठ मे कमचारय क 

नयिुत क या शी ह 

ारभ क जाएगी। 
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एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

नह ं है और इसलए एक अथवा दसूरे शाखा 

अधकार वारा अथायी आधार पर कायभार 

को सभंाला जा रहा है। समत ने पाया क 

उपरोत बाधाओं को दरू करने के लए 

अदालती मामलो, आरटआई आवेदन आद 

से सबंंधत मामल से नपटने के लए 

एलएंडडीओ म एक अलग कोठ को गठत 

करने का ताव याधीन है। तथाप 

मंालय का यह तक  क काननूी कोठ के 

गठन के लए एक निचत समय सीमा का 

सकेंत देना सभंव नहं है, वीकाय नहं है। 

इसलए समत ने मंालय पर काननूी 

कोठ के गठन और एलएंडडीओ म एक 

थायी सपंदा अधकार क नयिुत के लए 

तकाल आवयक उपाय ारभ करने के 

लए दबाव डाला िजससे क बड़ी संया म 

लंबत अदालती मामल को यनूतम तक 

कम कया जा सके और बकाया क वसलू, 

अतमण आद को हटाने के मामल, जो 

अदालत म मकुदम से बाधत ह, भावी ढंग 

से सबंोधत कया जा सके। 

सचव तर के अधकार क 

नयिुत का मामला उठाया गया है। 
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अनुलनक –III 

(पैरा 3.3.2.1 म संदभत) 

बकाया भूम कराया और उस पर याज को दशाती ववरणी 

(`̀̀̀ लाख म) 

म 

स.ं 

सपित क पहचान भूम कराया (सशंोधत 

भूम कराए एव ं 

अतरत भूम कराए 

सहत) 

भूम कराए पर याज  

1 केय वयालय, एयजू गजं 0.56 1.48 

2 वया भवन कया उच मायमक 

वयालय, य ूराजे नगर 

0.47 0.55 

3 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 164.32 134.93 

4 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 61.03 1.64 

5 गलुाब सहं एंड सस, बहादरु शाह 

जफर माग 

45.73 9.16 

6 होटल ल मरैडयन, जनपथ 199.41 488.20 

7 होटल तजे मानसहं, मान सहं रोड़ 15.83 45.06 

8 वमहास हॉिपटल, नेह नगर 0.59 0.27 

9 सट टफस हॉिपटल, तीस हजार 0.15 0.08 

10 एफ-2, नॉट लेस 23.67 45.25 

11 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 95.29 41.00 

12 सेटर ऑफ इिडयन ेड यूनयसं, 

राउज़ एवेय ू 

32.82 0.49 

13 ऑल इिडया ेड यूनयन कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

41.32 6.59 

14 इिडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, 

भाई वीर सहं माग 

5.64 6.04 

15 मसैस केसन एटराईज़ेस (गसै 

गोदाम), सरदार पटेल माग 

2.94 1.10 

16 बीपीसीएल, मसैस ेम सवस टेशन, 

जे.बी. टटो माग 

2.96 7.11 
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17 बीपीसीएल, कृणा फलगं सवस 

टेशन, मटो रोड़ 

145.85 64.41 

18 17, जोर बाग 0.90 0.97 

19 29, औरंगज़बे रोड़ 8.21 18.13 

20 7, गरेैज, गोल माक ट 0.09 0.09 

21 1, हैल रोड़ 19.70 19.51 

 कुल 867.48 892.06 
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