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ाकथन 

यह तवदेन भारत के संवधान के अनुछेद 151 के अतंगत रापत को तुत 

करने हेतु तयैार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के इस तवेदन म आवासन और शहर काय 

मंालय के संब कायालय, भूम तथा वकास कायालय वारा नज़ूल भूमय के 

बंधन पर अनुपालन लेखापरा के परणाम शामल ह। भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक वारा पूव म भूम तथा वकास कायालय क कायणाल क समीा 

क गई थी तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन सं. 6 म शामल 

कया गया था। लोक लेखा समत वारा तवेदन पर चचा क गई तथा इसके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर 

उनके 59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। आगे, लोक 

लेखा समत वारा अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/अनुशंसाओं पर 

सरकार वारा क गई कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया  

(21 माच 2013)। 

यह तवेदन लोक लेखा समत के अवलोकन/अनुशंसाओं पर आवासन और शहर 

काय मंालय/भूम तथा वकास कायालय वारा क गई अनुवत कारवाई पर 

लेखापरा नकष तुत करता है। 01 अैल 2016 से 31 माच 2019 तक क 

अवध क लेखापरा क गई है तथा लेखापरा नकष को बाद म 31 माच 2021 

तक अयतन कया गया।  

लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक के 

अनुप क गई है। 
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कायकार सार 

 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) आवासन और शहर काय मंालय के अतंगत 

एक संब कायालय है। एलएंडडीओ वारा शासत संपितयां दो यापक ेणय म 

आती ह: 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह दल म भारत क राजधानी बनाने के लए वष 1911 म 

अधहत कया गया था; तथा  

• पुनवास भूमयां, िजह पाकतान से वथापत यितय के शी पुनवास के 

लए भारत सरकार वारा अधहत कया गया था। 

इन संपितय को आवासीय, वाणियक तथा संथागत उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के 

अनुसार, एलएंडडीओ दल म क  सरकार क भूम के लगभग 60,526 प के बंधन 

हेतु उतरदायी है िजसम से 34,905 संपितय को पूण वामव क संपित म 

परवतत कर दया गया है।  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा एलएंडडीओ क कायणाल क 

समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन संया 6 म शामल 

कया गया था। तवेदन पर लोक लेखा समत (पीएसी) वारा चचा क गई तथा इनके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर उनके 

59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। पीएसी वारा आगे 

अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा क गई 

कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया (21 माच 2013)। इस संबंध म 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनवुत कारवाई क समीा लेखापरा वारा 

29 नज़ूल संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख क जाँच के आधार पर क गई थी। 
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लेखापरा नकष  

पीएसी को आवासन  

• पूव लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने आवयक अभलेख उपलध 

नहं कराए। मंालय न ेलोक लेखा समत (पीएसी) से ढ़ वचनबता यत क 

(जुलाई 2013) क भवय म लेखापरा को अभलेख दान न करने का कोई 

अवसर नहं होगा। अनुवत लेखापरा म, लेखापरा को कई अभलेख उपलध 

नहं कराए गए।  

(पैरा 3.1) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म नोट कया क मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर 

द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेतक पहँुचने के लए सयापन/ ॉस 

चैकंग शु कर द थी लेकन पाया क िथत अभी भी संतोषजनक नहं थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी 

अपने शासन के अतंगत पे पर द गई संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे।  

(पैरा 3.2) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म, मंालय/ एलएंडडीओ को देय सभी बकाया 

भूम कराये क वसूल एक निचत समय सीमा के अदंर करने को कहा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह पाया गया क नमूना जांच क गई कसी भी 

संपत के भूम कराया रिजटर म देय, मांगे गये, भुगतान कये गये तथा 

बकाया भूम कराए क पूण जानकार दज नहं क गई थी। एलएंडडीओ ने भी 

समय पर भूम कराया वसूलने के लए कोई यास नहं कया। 

(पैरा 3.3.2.1) 

• पीएसी ने मंालय/ एलएडंडीओ को समयब तरके से भूम कराए का संशोधन 

पूरा करने को कहा। अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 

संपितय म से 21 संपितय म भूम कराया संशोधन के लए योय था। फर 

भी, भूम कराया या तो संशोधत नहं कया गया या देर से/गलत तरके से 

संशोधत कया गया था। 

(पैरा 3.3.2.2) 
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• संपितय का तीन वष म एक बार अनवाय नरण अथात वष म कम से कम 

33 तशत संपितय का नरण कया जाना था। लेखापरा के दौरान यह 

पाया गया क वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए 

नरण वांछनीय अनवाय नरण के केवल पाँच तशत से आठ तशत के 

बीच थे। आगे, जहाँ भी नरण कया गया वहाँ उलंघन के लए कारण बताओ 

नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए तथा संपितय म 

पुनःवेश करने के यास म कमी पाई गई िजससे नरण अभावी हुए। 

(पैरा 3.4) 

• एलएंडडीओ को पेदार से सूचना एवं दतावेज क ाित क तथ से तीन 

महन क अवध के अदंर संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन 

आद के लए आवेदन का नपटान करना था। लेखापरा के दौरान यह पाया 

गया क 61 आवेदन का एक दन के अदंर नपटान कया गया। जबक, 1,199 

आवेदन 1500 से अधक दन के बाद अवीकृत कए गए। कसी आवेदन को 

अवीकृत करने तथा अनमुोदत करने म लया गया अधकतम समय मशः 23 

वष से अधक एवं 18 वष से अधक था। इससे यह पता चलता है क आवेदन 

पर क गई कारवाई क गत बेहद धीमी थी।  

(पैरा 3.6) 

• एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान हेतु ई-धरती सॉटवेयर क 

शुआत क। मंालय ने पीएसी (59व तवेदन) को आवासन दया था क 

नज़ूल संपितय से संबंधत कयूटरकरण काय दसंबर 2011 तक पूरा कर 

लया जाएगा तथा अय सभी फाइल/ रिजटरो को जून 2012 तक डिजटल कर 

लया जाएगा। मंालय/ एलएंडडीओ अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा यक आठ वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी 

डिजटलकरण क या अभी तक पूर नहं हुई थी।  

         (पैरा 3.7) 

  



2021 क तवेदन सं. 17 

viii 

पीएसी को दए गए आवासन पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा 

करती है कः 

1.  मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी 

तबताओं और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया 

जाए िजसक सूचना लेखापरा को द जाए। 

2.  एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और 

ई-धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को 

अयतन करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के 

दुपयोग/ अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.  वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

4.  नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने 

के लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस 

सम मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के 

साथ ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

5.  अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा 

उपचार क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े 

दल क सरकार से समवय करना चाहए। 

अय मामले 

• 20 संपितय (तचयन क गई 29 संपितय म से) के मामले म बकाया देय क 

ाित के लए जून 1977 से दसंबर 2019 के बीच पेदार को मांग प जार कए 

गए िजनक कुल राश `326.54 करोड़ थी, िजसम से एलएंडडीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका। लेखापरा ने पाया क 19 मामल म 

हजाने, दुपयोग, याज आद के लए `444.08 करोड़ का देय बकाया था। 

(पैरा 4.1) 
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• अनिजत वृ को भूम के वतमान मूय तथा भूम के अंतम संयवहार मूय के 

अतंर के 50 तशत के प म नधारत कया गया था। लेखापरा ने पाया क 

चार मामल म (29 म से), पेदार ने संपितय को बेच दया था। हालांक, 

एलएंडडीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया गया। 

 (पैरा 4.2) 

• एलएंडडीओ ने उप-पंजीयक कायालय को अभी तक कोई वशट अनुदेश जार नहं 

कए ह क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितयाँ बना इसक अनुमत के 

पंजीकृत नहं क जानी चाहए। ऐसे अनुदेश के अभाव म, उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण योजन हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क 

िथत म नहं हगे। 

(पैरा 4.3) 

• पा करार के अनुसार, पा अधकार के येक हतांतरण के बाद, पेदार को इसके 

बारे म पाकता को सूचत करना होता है। लेखापरा ने पाया क 29 नमूना 

संपितय म से पांच म पेदार ने एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना दसूरे 

यित को पा अधकार बेच/ हतांतरत कर दये थे। एलएंडडीओ ने न तो 

अनधकृत अधभोगय से संपित खाल करवान ेके लए कोई कारवाई क और न 

ह पुन: वेश के लए कोई कारवाई ारभ क। 

(पैरा 4.4.1) 

• एलएंडडीओ वभन इकाईय को भवन नमाण करने तथा उनक गतवधय को 

चलाने के लए लॉट आबंटत कर रहा था। तीन मामल म यह देखा गया क 

अतमत भूखडं आबंटत करन,े छोटा लॉट आबंटत करने आद के कारण 

एलएंडडीओ को भूखडं का आबंटन नरत कर के उसके बदले अय भूखंड आबंटत 

करना पड़ा िजससे पता चलता है क एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल 

संपितय क वातवक िथत ात नहं थी। 

(पैरा 4.4.2) 

• नगर ाधकार/ थानीय नकाय से संवीकृत योजना ात करना तथा इस े

एलएंडडीओ को तुत करना पेदार का उतरदायव है। लेखापरा ने पाया क 
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29 नमूना संपितय म से आठ संपितय म कोई संवीकृत भवन योजना नहं थी 

तथा एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग करता आ रहा था। यह पट नहं था क 

एलएंडडीओ ने कैसे बना संवीकृत भवन योजनाओं के नरण संचालत कया। 

(पैरा 4.5.1) 

• 29 संपितय क संवीा म पाया गया क 11 सपंितय के मामले म पा वलेख/ 

लाईसस वलेख को नपादत नहं कया गया था। पा वलेख के अभाव म 

दुपयोग/ अाधकृत नमाण, भूम कराए म सशंोधन, पा अधकार के हतांतरण 

तथा संपित म पुन: वेश से संबंधत आवयक धाराओं को लागू नहं कया जा 

सकता है। 

(पैरा 4.5.2) 

• पे पर द गई संपितय को पूण वामव म संपरवतत करने हेत,ु आबंटय को 

संपरवतन भार आद के अतंर का भुगतान करना अपेत था यद भूम क दर 

संशोधत क गई थी। लेखापरा ने पांच संपितय क जाँच क िजह पूण 

वामव म संपरवतत कया गया था। मई 2017 म कए गए भूम दर म 

संशोधन, जो क 01 अैल 2000 से भावी था, के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन भार के अतंर क गणना नहं क िजसके परणाम 

वप देय क वसूल नहं हो सक। 

(पैरा 4.8) 

अय मु पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

6.  एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के 

अतंगत दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा 

भू-राजव वभाग के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए 

और एक यावहारक समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी 

संपितय क ब/ हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह 

सतक  हो सके। 

7.  एक उपयुत काय तं के मायम से, एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए 

क इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत 
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थानीय नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और 

उपयोग के लए ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन 

योजना म पाये गए वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क 

यवथा होनी चाहए। 

8.  एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक 

संपित के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल 

पेदार के नहं मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना 

चाहए।  

9.  एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए 

क पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क 

दर म संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन 

खरददार से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब 

तरके से मांग प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 
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अयाय I 

तावना 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) का उदगम दल के मुय आयुत कायालय 

से हुआ है, जो 1911 म दल क नई राजधानी के लए भूम अधहण का िजमेदार 

था। भूम तथा वकास काय तब लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) के एक कायकार 

अभयंता वारा कया जाता था िजसे मुय अभयंता कायालय म, पीडयूडी के मुय 

आयुत के सचव के नयंण म भूम तथा वकास अधकार के प म जाना जाता था। 

भूम तथा वकास अधकार को सरकार क ओर से रायसीना संपदा के भूम रकॉड काय 

और शासन का औपचारक प से भार दया गया था। मुय आयुत, दल के 

य शासनक नयंण के अतंगत काय हतांतरण होने पर भूम तथा वकास 

अधकार का कायालय एक पथृक संगठन के प म 1 माच 1928 से अितव म 

आया। 1958 म, मुय आयुत ने अधसूचत े समत, नागरक अनुभाग, दल 

के बंधन के अतंगत नज़ूल1 भूम का पुनहण कया तथा इह एलएंडडीओ के 

शासनक नयंण म रखा। एलएंडडीओ को 1 अतूबर 1959 से तकालन शहर 

वकास मंालय, वतमान म आवासन और शहर काय मंालय के नयंण म लाया गया 

था और तब से यह इस मंालय के अधीनथ कायालय के प म काय कर रहा था जब 

तक क इसका उनयन दनांक 04 अैल 2000 क राजप अधसूचना के अतंगत  

मंालय के एक संलन कायालय के प म नहं कया गया। 

एलएंडडीओ के मुय काय ह: 

i) क य सरकार क भूम क पे पर द गई संपितय का शासन करना, 

ii) वभन सरकार/ अध-सरकार वभाग और वभन राजनीतक, सामािजक, 

धमाथ, शैणक और धामक संथाओं को भूम का आबंटन करना, 

iii) पे पर द गई आवासीय, वाणियक, औयोगक और मत उपयोग वाल 

संपितय का पूण वामव म तथा संपरवतन, तथापन, नामांतरण आद 

करना तथा हतांतरण वलेख का नपादन करना तथा, 

                                                           
1  ‘नज़ूल भूम’ शद का अथ अय बात के साथ साथ गाव या शहर म या उनके नकट उन भूम 

तथा इमारत से है जो सरकार के पास राजगमत ह; राय को राजगमत या यपगत परसंपितयाँ 
ह। ‘नज़ूल भूम’ शद का उपयोग सामायतः सरकार से संबंधत कसी भूम या आवासीय संपित से 
है चाहे वह राजगमन से हो या पूव सरकार से संबंधत हो।  
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iv) सरकार वारा समय-समय पर जार आदेश/नदश तथा पा वलेख क शत के 

अनुसार सरकार राजव क ाित करना। 

एलएंडडीओ वारा शासत संपितयाँ दो यापक ेणय म वभािजत हैः 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह वष 1911 म दल म भारत क राजधानी के गठन के लए 

अधहत कया गया था; तथा 

• पुनवास2 भूमयाँ, िजह भारत सरकार वारा पाकतान से वथापत यितय के 

शी पुनवास के लए अधहत कया गया था।  

इन संपितय को आवासीय, यावसायक तथा सांथानक उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय क वष 2020-21 क वाषक रपोट के 

अनुसार एलएंडडीओ दल म क  सरकार भूम के करब 60,526 प के शासन के 

लए जमेदार है। इनम 57,389 आवासीय, 1,597 वाणियक, 1,430 सांथानक तथा 

110 औयोगक संपितयाँ शामल ह, िजनम स े34,905 संपितय को पूण वामव 

म परवतत कर दया गया है। 

1.1 संगठनामक ढांचा 

एलएंडडीओ क अयता भूम तथा वकास अधकार वारा क जाती है; िजनक 

सहायता के लए छः उप भूम और वकास अधकार, एक अभयंता अधकार जोक 

तकनीक शाखा का मुख होता है और एक वरठ लेखा अधकार होता है जो 

एलएंडडीओ के आतंरक लेखापरा अधकार के प म भी काय करता है। पे पर द 

गई संपितय का शासन छः पा अनुभाग, तीन संपित अनुभाग (पीएस) और एक 

अवशट संपित सेल (आरपी सेल) के मायम से कया जाता है। 

 

 

 

 

                                                           
2 पुनवास पे, जो क पूव म पुनवास वभाग वारा शासत थे, को एलएंडडीओ को 1983 म 

हतांतरत कर दया गया था। 
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(पीजी: लोक शकायत; सीडीएन: समवय; ईएसओ: संपदा अधकार; एचपीआईएल: हेमीफयर ोपटज 

इंडया लमटेड) 

197 संवीकृत कामक संया के संदभ म एलएंडडीओ के पास (जनवर 2021 को) 99 

कामक तैनात थे। इसके अतरत, 41 यित अनुबंध के आधार पर भी काम कर रहे 

थे। 

1.2 ऑनलाइन णालयाँ 

एलएंडडीओ वारा एक ऑनलाइन णाल वकसत क गई है िजसे “ई-धरती” के प म 

जाना जाता है, िजसे भुगतान णाल सहत सावजनक सेवाओं (जैसे संपरवतन, 

तथापन और संपितय के नामांतरण) के वरत नपटान के लए बनाया गया है। 

ब अनुमत, गरवी अनुमत और उपहार अनुमत को डजीटलाइज करने क मता 

का वकास कया जा रहा था। एक अय एलकेशन, ई-धरती िजओपोटल, इसक 

संपितय के मानचण के लए एक भौगोलक सूचना णाल (जीआईएस) आधारत 

एलकेशन है। इस एिलकेशन के मायम से पेदार संपित के मूल ववरण के 

साथ-साथ उसके थान को दशाने वाले मानच को भी देख सकेगा। एनआईसी इन 

एलकेशन तथा आईट संसाधन का बंधन करता है। 

भम तथा वकास अधकार  

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

उप 

एलएंडडी

ओ 

अभयतंा 

अधकार 

वरठ लेखा 

अधकार 

पा-I/ पा-

IV/ आरपी 

सेल/ 

सतक ता/ 

पीजी सेल/ 

आरटआई 
 

पा-II बी/ 

पीएस-III 
शासन/ 

पा V 

पा-II ए/ 

पीएस-I 

पीएस-II/ 

नीत-

सीडीएन 

पा-III/ 

पांतरण 

कोठ/ 

ईएसओ/ 

एचपीआईएल 

वतन/ 

तकनीक तथा 

ाइंग अनभुाग 

से संबंधत 

मामले 

आतंरक 

लेखापरा 

सेल तथा लेखा 
अनभुाग को 

संभालता है। 
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1.3 बजट तथा यय 

एलएंडडीओ के 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट आकलन, संशोधत आकलन तथा 

वातवक यय ननानुसार ह:- 

तालका 1.1: एलएंडडीओ का बजट आकलन, सशंोधत आकलन तथा वातवक यय 

(` करोड़ म) 

वष बजट आकलन सशंोधत आकलन वातवक यय 

2016-17 9.94 10.50 10.42 

2017-18 10.76 11.16 11.03 

2018-19 12.04 13.11 12.13 

2019-20 11.93 13.86 12.66 

2020-21 12.97 12.97 उपलध नह ं

(ोतः एमओएचयएू क वततृ अनदुान के लए मांग) 
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अयाय II 

अधदेश, लेखापरा काये तथा कायपत 

अनुपालन लेखापरा तवेदन नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयाँ तथा 

सेवा क शत) अधनयम, 1971 क धारा 13 के ावधान के अतंगत तयैार कया गया 

है। लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखापरा तथा लेखा 

वनयम, 2007 तथा नपादन लेखापरा दशानदश, 2014 के अनुप क गई है। 

2.1 लेखापरा काये 

लेखापरा म 2016-17 से 2018-19 क अवध के लए एलएंडडीओ के अतंगत नज़ूल 

भूम के बंधन से संबंधत अभलेख क जाँच को शामल कया गया है िजसम सीएजी 

क ‘एलएंडडीओ क कायणाल’ (2009-10 क सं. 6) पर पूववत रपोट पर अनुवत 

कारवाई तथा उस पर लोक लेखा समत (पीएसी) क रपोट पर वशषे बल दया गया 

है। लेखापरा नकष को वष 2020-21 तक अयतन कया गया है, जहाँ एलएंडडीओ 

वारा सूचना/ रकॉड उपलध करवाए गए थे। 

2.2 लेखापरा उेय 

लेखापरा का उेय यह नधारत करना है क या एलएंडडीओ ने:  

(i) 2009-10 क नपादन लेखापरा तवेदन पर पीएसी क अनुशंसाओं/ 

टपणय के संदभ म उपचारामक कारवाई/ उपाय पर पीएसी को दये आवासन को 

पूरा कया; और  

(ii) समय समय पर जार पा करार के ावधान तथा अनुदेश के अनुसार प का 

भावी ढंग से बंधन कया। 

2.3 लेखापरा मानदंड के लए ोत 

• पेदार के साथ एलएंडडीओ वारा हतारत पा वलेख 

• एलएंडडीओ का कायालय नयमावल 

• एलएंडडीओ के कायालय आदेश, संशोधन और अय परप 

• सामाय वतीय नयम (जीएफआर), 2005 तथा 2017  

• शहर वकास मंालय/ आवासन और शहर काय मंालय क वाषक रपोट 

• सरकार थान (अाधकृत अधभोगय क बेदखल) अधनयम, 1971 
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• एलएंडडीओ का नागरक चाटर 

2.4 लेखापरा कायपत 

30 सतंबर 2019 को एक वेश समेलन आयोिजत कया गया था िजसम आवासन 

और शहर काय मंालय के सचव को लेखापरा उेय, मानदंड, काये आद के बारे 

म बताया गया तथा अनुवत लेखापरा के संचालन के लए सहयोग माँगा गया। 

तपचात,् एलएंडडीओ के अभलेख क जाँच क गई। अभलेख क जाँच के अतरत, 

नमूना मामल से चयनत संपितय का संयुत नरण एलएंडडीओ के तकनीक 

कमचारय के साथ भी कया गया था। 

2.5 लेखापरा तचयन 

एलएंडडीओ को उनके नयंणाधीन संपितय का ेणीवार ववरण दान करने का 

अनुरोध कया गया था। हालांक, एलएंडडीओ वारा पूर जानकार दान नहं क गई थी 

तथा 2,608 संपितय क एक सूची तुत क गई थी। कोवड-19 महामार के कोप 

के कारण, सांियकय3 प से चयनत 29 संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख 

क जाँच पर आधारत अनुवत लेखापरा आयोिजत क गई थी। ये संपितयाँ इस 

कार हैः- 

तालका 2.1: लेखापरा म शामल क गई सपंितयाँ 

म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

1. वयालय 3 i) क य वयालय, एंयज़ू गजं 

ii) वया भवन कया उचतर मायमक 

वयालय, य ूराजे नगर 

iii) बाल भारती कूल, पसूा माग 
2. मुणालय 3 i) डले मलाप, बहादरु शाह जफर 

(बीएसजेड) माग  

ii) डले तजे, बीएसजेड माग 

iii) गलुाब सहं एंड सस, बीएसजेड माग 

                                                           
3 इंटरएिटव डटेा एसेशन एंड एनालसस (आईडीईए) सॉटवेयर के मायम से सांियकय नमूने 

का चयन कया गया था। 
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म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

3. होटल 2 i) होटल ल मेरडयन, जनपथ 

ii) होटल ताज मान सहं, मान सहं माग 
4. अपताल 2 i) वया सागर मानसक वाय तथा 

तंका वान संथान (वमहस), नेह 

नगर  

ii) सट टफंस अपताल, तीस हजार  

5. यवसाय परसर 1 एफ-2, कनॉट लेस 

6. सनेमा हाल 1 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 

7. यापार सघं 3 i) सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयसं, 

(सीआईटय)ू, राउज एवेय ू

ii) ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस 

(एआईटयसूी), दन दयाल उपायाय माग  

iii) इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस 

(आईएनटयसूी), भाई वीर सहं माग 
8. कोयला डपो/ 

गसै गोदाम 

3 i) मसैस कशन भाग चंद (केपटल कोल 

कंपनी), पृवी राज लेन 

ii) सखुदप कोयला डपो, राउज एवेय ू

iii) केयसन इंटराइजेज (गसै गोदाम), 

सरदार पटेल माग 
9. पैोल पपं 2 i) मसैस ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो 

माग 

ii) कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो 

माग 
10. राजनीतक 

पाटया ँ

1 अखल भारतीय तणृमलू कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

11.  अय नज़ूल 

सपंितयाँ 

5 i) 17, जोर बाग 

ii) सेन नसग होम, बीएसजेड माग 

iii) 29, ओरंगजेब माग 

iv) 3, कौटय माग 

v) 7, गरेैज, गोल माक ट 
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म 

स.ं 

सपंितय क 

ेणी 

लेखापरा म 

शामल सपंितय 

क संया 

लेखापरा म शामल क गई सपंितय 

का ववरण 

12. पणू-वामव 

सपंितयाँ 

3 i) 12, गोफ लंस, 

ii) 19, पृवी राज माग 

iii) 1, हेल माग 
 कुल 29  

 

2.6 पावती 

लेखापरा भूम तथा वकास कायालय तथा आवासन और शहर काय मंालय वारा 

लेखापरा को समय पर पूरा करने के लए कए गए सहयोग के लए पावती दान 

करती है। 
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अयाय III 

पीएसी को आवासन 

सीएजी वारा एलएंडडीओ के कामकाज क समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 

2009-10 क रपोट सं. 6 म शामल कया गया। रपोट पर पीएसी वारा चचा क गई 

तथा ‘भूम तथा वकास कायालय के कामकाज’ पर अपने 59व तवेदन (15वीं लोक 

सभा) म इसक टपणय तथा अनुशंसाओं को (27 अैल 2012) को काशत कया 

गया। पीएसी न ेअपने 59व तवेदन म नहत टपणय/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा 

क गई कारवाई पर आगे (21 माच 2013) 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) काशत 

कया। इस संबंध म मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनुवत कारवाई क चचा नीचे 

क गई है। इस अयाय म 29 नमूना संपितय से संबंधत दतावेज क जाँच पर 

लेखापरा नकष दए गए ह। यितगत संपितय पर लेखापरा नकष पर 

अतरत ववरण अनुलनक-I म दए गए ह। पीएसी वारा क गई अनुशंसाओं और 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा इस पर क गई कारवाई का ववरण अनुलनक-II म दया 

गया है। 

3.1  मंालय वारा ढ़ तबता के बावजूद दतावेज को तुत नहं कया जाना 

सीएजी (डीपीसी) अधनयम, 1971, क धारा 18 म यह ावधान है क सीएजी को 

ाधकार होगा क कोई लेखे, बहयाँ, कागजप या अय दतावेज, जो ऐसे संयवहार 

के बारे म ह या उनका आधार ह या उनसे अयथा सुसंगत ह िजन तक लेखापरा से 

संबंधत उसके कतय का वतार है, ऐसे थान पर भेज दए जाएँ िजसे वह अपने 

नरण के लए नयत कर। 

पूववत लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने लेखापरा जाँच के लए 

महवपूण रकॉड जैसे भूम कराया रिजटर, अवैध नवासी रिजटर तथा त रिजटर 

उपलध नहं करवाए। 

पीएसी क 59वीं रपोट पर क गई कारवाई के नोट म, मंालय ने तुत कया था क 

पहले इन रिजटर को अयतन नहं कया गया था तथा यह भी कहा क अब इनका 

रखरखाव कया जा रहा है और कंयूटरकृत ाप म लगातार अयतन कया जा रहा 

है। मंालय ने यह भी कहा क वह लेखापरा को कोई भी दतावेज तुत करने के 

लए तैयार है। पीएसी ने अपनी 78वीं रपोट म मंालय को सावधान कया क 
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लेखापरा के लए अभलेख, दतावेज तथा सूचना को तुत करने से इनकार करना, 

आधार चाहे जो भी हो, से परहाय अववास होता है और अनुमान लगाया जाता है क 

वभाग के कामकाज म कुछ गलत है। समत न ेमंालय से एक ढ़ वचनबता क भी 

इछा क क भवय म कसी भी परिथत म लेखापरा को कसी भी रकॉड/ सूचना 

से वंचत नहं रखा जाएगा। मंालय न,े पीएसी को अपने उतर (जुलाई 2013) म कहा 

क उसने समत के अवलोकन को यान म रख लया था तथा मंालय एक ढ़ 

वचनबता तुत करता है क, भवय म लेखापरा को रकॉड तुत करने म 

इनकार का कोई अवसर नहं दया जाएगा। 

वतमान अनुवत लेखापरा म, अतूबर 2019 से मई 2020 तक, वशट 29 नमूना 

संपितय से संबंधत वभन अभलेख दतावेज/ सूचनाओं क मांग करते हुए, 

70 लेखापरा मांग प जार कए गए थे। लेखापरा क अवध को आगे बढ़ाकर 

2020-21 कर दया गया था तथा तदनुसार अतरत जानकार माँगी गई। हालांक, 

नीच ेसूचीब कई रकॉड लेखापरा को तुत नहं कए गएः 

i. वष 2016-17 से 2020-21 के लए भूम कराया रिजटर, पा वलेख रिजटर, 

नरण रिजटर, त रिजटर इयाद। 

ii. ई-धरती सॉटवेयर का सटम रवायरमट पेसफकेशन (एसआरएस), यूजर 

रवायरमट पेसफकेशन (यूआरएस) तथा डटेा शदकोष तथा इसम वलेषण के 

लए कैचर कया गया डटेा। 

iii. पे क वभन ेणय के अतंगत संपितय के नरण और सवण के लए 

बनाई गई नीत/ दशानदश। नरण रपोट क तयाँ, संबंधत दतावेज सहत 

नरण के दौरान ात क गई कमय पर क गई कारवाई तथा एलएंडडीओ 

वारा संपितय के नरण के लए नधारत लय तथा उनके त ात 

उपलिध। 

iv. पेोल पंप, होटल, कूल/ शैणक संथान, अपताल इयाद को भूम आबंटन 

पर नीतगत फाइल। 

v. ेणीवार तथा वषवार (2016-17 से 2018-19) भूम कराया, जुमाना, अनिजत 

वृ, याज आद से देय, माँग क गई, अिजत और बकाया तथा पादार 

अधकार से पूण वामव अधकार म संपरवतन तथा तथापन आद से 

ाितयां। 
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vi. सरकार भूम पर अतमण और वेश का आकलन करने के लए वष-वार 

(2016-17 से 2020-21) सवण, सावजनक परसर (अनाधकृत अधभोगय क 

बेदखल) अधनयम, 1971 के अतंगत अनाधकृत लोग को बेदखल करने के लए 

क गई कारवाई तथा 31 माच 2021 क िथत के अनुसार जब से लंबन है वह 

वष दशाते हुए संपदा अधकार के पास लंबत अवैध कजा मामले। 

vii. आथक प से कमजोर वग के मुत इलाज और उनके बच के वेश के लए 

अपताल तथा शैणक संथान (िजह एलएंडडीओ वारा भूम आबंटत क गई 

थी) के अदालत वारा अधरोपत सामािजक दायव क नगरानी के लए तं। 

इस कार, पीएसी को मंालय वारा एक ढ़ वचनबता क लेखापरा को अभलेख 

तुत करने म इकार का कोई अवसर नहं दया जाएगा के बावजूद, एलएंडडीओ क 

अनुवत लेखापरा के दौरान माँगे गए अधकांश अभलेख उपलध नहं करवाए गए।  

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क कोवड-19 महामार के कारण, यक पूरे देश म 

लॉकडाउन था, तथा कामक एवं शण वभाग वारा लगाए गए तबधं4 के कारण, 

रकॉड उपलध नहं करवाए जा सके। इह भवय म आवयकता/ मांग के अनुसार 

उपलध करवाया जाएगा। 

जवाब माय नहं है यक तुत नहं कए गए रकॉड पूव-कोवड अवध के दौरान 

माँगे गए थे। हालांक लेखापरा को ई-धरती का एसेस दान कया गया था, सटम 

रवायरमट पेसफकेशन, यूजर रवायरमट पेसफकेशन तथा डटेा शदकोष के 

अभाव म, लेखापरा वांछत सीमा तक डटेाबेस का वलेषण करने म सम नहं थी। 

इसलए, तय यह है क मंालय/ एलएंडडीओ ने पीएसी को द गई तबता को पूरा 

नहं कया यक लेखापरा वारा मांगी गई अधकांश जानकार/ रकॉड एलएंडडीओ 

वारा दान नहं कए गए थे। 

अनुशंसा संया 1 

मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी तबताओं 
और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया जाए िजसक 

सूचना लेखापरा को द जाए।  

                                                           
4 तबंध जैसे लॉकडाउन के दौरान तथा लॉकडाउन हटने के बाद लगाए गए नयण के कारण 

कायालय सीमत कमचारय के साथ काम कर रहे थे। 
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3.2 पे पर द गई संपितय के आंकड क ामाणकता 

एलएंडडीओ क कायालय नयमावल म वहत है क पादार संपितय से संबंधत 

अभलेख पा शासन के वभन पहलुओं पर नयंण करने के लए उनके ेीय 

अधकार े के आधार पर यितगत पा तथा संपित अनुभाग वारा अनुरत कए 

जाने चाहएँ। सीएजी के पूववत तवेदन लेखापरा (2009-10) म यह तवेदत 

कया गया क एलएंडडीओ वारा शासत 60,526 प म से 28,924 प को पूण 

वामव म परवतत कया जा चकुा था। इसके अतरत, आवासन और शहर काय 

मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के अनुसार 34,905 संपितय को पूण 

वामव म परवतत कया गया है। हालांक, वतमान प (पूण वामव म 

संपरवतत प के अतरत) का कॉलोनी-वार वततृ ववरण एलएंडडीओ के पास 

उपलध नहं था। अपयात दतावेजीकरण के कारण एलएंडडीओ वारा अनुरत कए 

गए इन आँकड क ामाणकता के लए लेखापरा कोई आवासन नकाल नहं पाया। 

मंालय ने, अपनी क गई कारवाई के नोट म (पीएसी के 59व तवेदन पर) कहा था 

क एलएंडडीओ के पास 3,373 नज़ूल संपितयाँ थी िजनम से 901 संपितय को पूण 

वामव म परवतत कर दया गया था तथा 51 नज़ूल संपितय क फाइल का पता 

नहं चल सका। पुनवास संपितय के संदभ म, यह सूचत कया गया था क 49,523 

आवासीय संपितयाँ थी। 

पीएसी ने अपने 78व तवेदन म उलेख कया क उनक अनुशंसाओं के अनुवतन म, 

मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेात करने 

के लए सभी अभलेख का सयापन/ दोतरफा पड़ताल करनी शु कर द थी परंतु यह 

पाया गया क िथत अभी संतोषजनक नहं थी। छयालस नजूल संपितय से संबंधत 

फाइल को अभी तक भी ात नहं कया गया था। समत ने मंालय/ एलएंडडीओ पर 

ारभ कए गए उपाय को वतारत करने और खोई हुई फाईल को ढँूढने के लए 

अधक ती और संगठत यन करने और सभी पा संपितय के डटेा इनपुट को एक 

सीमत समय सीमा म पूरा करने के लए दबाव डाला ताक दल म मुय सरकार 

संपितय के सम पा शासन क िजमेदार को सुचा तथा नबाध तरके से पूरा 

कया जा सके। 
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अनुवत लेखापरा म पाया गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी अपनी सभी पा 

संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं ह। मंालय के वाषक तवेदन (2020-21 तक) म 

यह उलेख कया गया था क एलएंडडीओ दल म केय सरकार के लगभग 

60,526 प के शासन के लए िजमेदार था। हालांक, ेस सूचना यूरो क दनांक 

07 माच 2019 क वित के अनुसार, एलएंडडीओ ने अपनी लगभग 65,000 

संपितय क जीआईएस आधारत मैपगं पर काम करना शु कर दया था। इसके 

अतरत, लेखापरा के दौरान, एलएंडडीओ ने 46,696 पा संपितय क एक सूची 

दान क, परंतु 46 लापता फाइल क वतमान िथत दान नहं क। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 2020) क डजीटलाइजेशन म संपित के बारे म हर 

ववरण क विट शामल है। नज़ूल संपितय को डजीटलाइज़ेशन अभयान के 

अतंगत शामल कया जा चकुा था तथा इसे माच 2021 तक समात कया जाना था। 

एलएंडडीओ ने आगे बताया (अैल 2021) क एलएंडडीओ म संपितय का भूसंपित5 

मानचण ारंभ कया जा चकुा है, इसके अंतम आंकड़ े मानचण पूरा होने पर 

उपलध करवा दए जाएग। 

यह उतर माय नहं है यक अनुवत लेखापरा के दौरान 29 नमूना संपितय से 

संबंधत रकॉड क जाँच म पता चला क ई-धरती पोटल पर संपित ोफामा सभी 

मामल म अपूण था। इसके अतरत, अगत 2020 के अनुसार ई-धरती पर भूम 

कराया रिजटर 60,526 संपितय म से केवल 21,260 संपितय के लए अनुरत 

कया जा रहा तथा यह अधरूा था। मंालय/ एलएंडडीओ ने अटूबर 2013 म पीएसी को 

सूचत कया क अगत 2013 तक 2,943 संपितय के लए डटेा इनपुट लंबत था, 

तथाप, यह या सात वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी अब तक पूर नहं 

हुई है। इस कार, एलएडंडीओ के पास अपने नयंण के अतंगत संपितय क संया 

पर ामाणक जानकार नहं थी। 

 

 

                                                           
5  भूसंपत मानचण एक े क संपत से संबंधत ववरण का एक यापक रिजटर है। इन ववरण 

म सपितय या वशट भूम पासल के सटक थान, आयाम तथा अय भौगौलक वगकरण 
शामल ह। 



2021 क तवेदन सं. 17 

14 

अनुशंसा संया 2 

एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और ई-
धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को अयतन 
करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के दुपयोग/ 

अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.3 ाितयाँ 

एलएंडडीओ वभन कार क ाितयाँ जैसे, अधमूय (भूम क कमत के लए 

एकमुत भुगतान), भूम कराया, अतरत भूम कराया (अतरत वनमाण पर), 

दुपयोग शुक (गैर-अनुमेय गतवधय के लए), त शुक (अनधकृत नमाण के 

लए), अनिजत वृ (संपित क ब पर), जुमाना (दुपयोग शुक पर), संपरवतन 

शुक (संपित को पादार से पूण वामव म परवतत करन े के लए) तथा याज 

(वलंबत भुगतान पर) इयाद ात करता है। 2016-17 से 2020-21 तक क अवध 

के लए एलएंडडीओ क ाितयाँ नीच ेचाट म दशाई गई हैः 

चाट 3.1: एलएंडडीओ क वष-वार ाितयाँ (` करोड़ म) 

 

उपरोत चाट से यह देखा जा सकता है क जहाँ 2017-18 म 2016-17 क तुलना म 

ाितय म `256.33 करोड़ (154 तशत) क वृ हुई, 2020-21 म ाितय म 

पछले वष से `145.70 करोड़ (38 तशत) क कमी हुई। 
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एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क ाितय क वसूल वभन कारक पर 

नभर करती है तथा यह माँग को ात करने का यास करती है तथा माँग म वाषक 

वभनता को शामल नहं कया जा सकता है।  

ययप एलएंडडीओ ने राजव क ाितय म वभनता के लए कोई वशषे कारण 

नहं बताया, यह यमान है क एलएंडडीओ ने पे पर द गई अपनी सभी संपितय के 

ववरण का समेकन नहं कया है। यद ऐसा कया गया होता तो वाषक संहणीय 

कराया मामूल परवतन के अधीन एक मानक आंकड़ा होता। 

अनुशंसा संया 3 

वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

3.3.1 नज़ूल संपितय क ाितय से संबंधत अभलेख को उपलध नहं कया जाना 

ई-धरती णाल पर सूचना के अनुसार 2016-17 से 2018-19 (अतूबर 2018 तक) क 

अवध के दौरान नज़ूल संपितय से भूम कराए6 लेखा पर ाित के प म एलएंडडीओ 

को `187.22 करोड़ ात हुए। अतूबर 2018 के बाद से नज़ूल संपितय से भूम 

कराया ाितय का ववरण ई-धरती पर उपलध नहं था। एलएंडडीओ वारा ाितय 

से संबंधत अभलेख/ सूचना उपलध न कराए जाने के कारण ई-धरती के आंकड़ क 

जाँच व उसे सुमेलत नहं कया जा सका। अतः ई-धरती म आंकड़ क सयता व पूणता 

को सयापत नहं कया जा सका। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क येक नज़ूल एवं संथागत संपितय के 

संबंध म मांग को अयतन कया जा रहा था तथा एलएंडडीओ नधारत समय-सीमा म 

मांग क गई राश क वसूल करने का यन करेगा। 

इस कार, पछले लेखापरा तवेदन को संसद के पटल पर रखे जाने के एक दशक 

बाद तथा कंयूटरकरण के बावजूद भी एलएंडडीओ सरकार देय क मांग को अयतन 

करने म अभी भी लगा हुआ था। 

 

 

                                                           
6  भूम कराए म अतरत व संशोधत भूम कराया भी सिमलत है 
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3.3.2  भूम कराए क ाित व संशोधन न कया जाना 

3.3.2.1 भूम कराए क ाित न कया जाना  

एलएंडडीओ का एक मुय काय अपने नयंण म आने वाल भूम से संबंधत सभी 

सरकार देय क वसूल करना है। भूम कराया एक वाषक भार है जोक आबंटन के 

समय अधमूय अथवा एक बार के भुगतान पर नधारत दर के प म लगाया जाता 

है। भूम कराया दो अधवाषक कत म अथवा 1 अैल को वाषक आधार पर अम 

प म देय होता है। इसके अतरत, जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत है क 

यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ एव ं

देय राश सह तरके से एवं समय से जमा क जाती है। 

2009-10 म पूववत लेखापरा के दौरान, चूंक भूम कराया रिजटर लेखापरा को 

उपलध नहं कराए गए थे अतः यह माना गया क वह नमत नहं कए गए थे। 

एलएंडडीओ ने अतूबर 2011 म उतर दया था क पहले इन रिजटर को हाथ से 

नमत कया गया था और कायणाल म सुधार लाने के लए एलएंडडीओ ने इन 

रिजटर को कंयूटरकृत करने का ताव दया था। पीएसी के 59व तवेदन पर क 

गई कारवाई के नोट म मंालय ने कहा था क भूम कराए के संहण को सुचा एवं 

कारगर बनाने के लए संबंधत रिजटर को एलएंडडीओ क सम कंयूटरकरण योजना 

के अतंगत कंयूटरकृत कया जा रहा था। पीएसी ने अपने 78व तवदेन म कहा क 

समत नज़ूल संपितय के भूम कराय क सटक देय राश तथा निचत समय-सीमा 

म सभी बकाया देय भूम कराय क वसूल करने म कए गए वशट एवं अतरत 

यास के बारे म जानना चाहेगी। उतर म, मंालय ने कहा (जुलाई 2013) क जब भी 

कोई आवेदक नामांतरण, तथापन, संपरवतन आद के लए नवेदन करता है तभी 

भूम कराए सहत सभी बकाया देय क वसूल कर ल जाती है। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, नमूने के प म ल गई 29 संपितय के भूम कराया 

रिजटर क संवीा म पाया गया क 15 करण7 (52 तशत) म भूम कराए के 

                                                           
7 क य वयालय, एंस गंज; बाल भारती वयालय, पूसा माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; सुखदप कोल 

डपो, राऊज़ एवेयू; वया भवन बालका उचतर मायमक वयालय, यू रािजदर नगर; मेसस 
कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन; 3, कौटय माग; ेम सवस टेशन, जे. 
बी. टटो माग; एफ-2, कनाट लेस; इंडयन नेशनल ेड यूनयन काँेस, भाई वीर सहं माग; गुलाब 
सहं एंड संस; सेन नसग होम; होटल ल मेरडयन; अलंकार सनेमा; और डले तजे 
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भुगतान का ववरण रत था। शषे 14 करण म ययप भूम कराय का ववरण 

भरा गया था कतु उस ेअयतन8 नहं कया गया था। इस कार देय, मांग कए गए, 

भुगतान कये गए तथा बकाया भूम कराय क पूण जानकार नमूना-जाँच क गई 

कसी भी सपित के भूम कराया रिजटर म दज नहं क गई थी। 

एलएंडडीओ ने बकाया भूम कराए क जानकार दान नहं क। नमूने के प म लए 

गए 29 करण म स े 21 (72 तशत) म लेखापरा वारा 31 माच 2021 को  

`8.67 करोड़ के बकाया भूम कराए और उस पर `8.92 करोड़ के याज क गणना क 

गई, िजसका ववरण अनुलनक III म दया गया है। शषे आठ संपितय म से सात 

संपितय9 म भूम कराया देय नहं था और आवयक जानकार क अनुपलधता के 

कारण एक संपित नामतः सेन नसग होम, बीएसजेड माग के करण म इसक गणना 

नहं क जा सक। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उसके वारा अपनाई जाने वाल या 

के अनुसार तथापन, नामांतरण तथा भूम को पे से पूण वामव म संपरवतत 

करते समय पेदार से अयतन मांग क जाती है िजसम अयतन भूम कराया 

सिमलत होता है। सामायतः पेदार एकमुत मांग का भुगतान करता है िजसम 

वभन घटक नामतः हजाना, दुपयोग भार आद सिमलत ह तथा इससे भूम 

कराए को अलग नहं कया जा सकता है। एलएंडडीओ वारा यविथत कए जा रहे 

कुल प म से 60-65 तशत के बीच संपितयाँ 100 वग गज या उससे कम ह जहाँ 

भूम कराया बहुत कम है। अतः आवासीय, वाणियक तथा संथागत संपितय के 

करण म तथापन, नामांतरण तथा संपरवतन के समय भूम कराए क वसूल कर 

ल जाती है। एलएंडडीओ ने आगे बताया (अैल 2021) क वे ाितय को डीिजटाइज 

करने क या म ह तथा उहने ऑनलाइन मायम से भूम कराया लेना ारभ कर 

                                                           
8 सबसे पुरानी अगत 2012 (सट टफेस अपताल, तीस हजार) तथा नवीनतम अैल 2018 

(वमहंस अपताल, नेह नगर) 
9  12, गोफ लंस; 3, कौटय माग; और सुखदप कोल डपो (पूण वामव होने के कारण भूम 

कराया देय नहं था); अखल भारतीय तणृमूल काँेस (अतमण के परणामवप एलएंडडीओ 
वारा कजा हतांतरत न हो सकने के कारण भूम कराया देय नहं था); मेसस कशन भाग चंद 
(संपित के अनधकृत कजे के कारण भूम कराए का दावा नहं कया गया); 19, पृवी राज माग 
(यायालय के नणय के कारण भूम कराया देय नहं था); और बाल भारती वयालय, पूसा माग 
(भूम कराए का भुगतान कर दया गया था, इसलए देय नहं था) 
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दया है। एलएंडडीओ के अतंगत येक संपित को एक संपित आईडी संया आबंटत 

क जाती है। अतः इसम कुछ समय लग सकता है कतु एलएंडडीओ बकाया भूम 

कराए क वसूल कर लेगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत 

है क यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ 

एवं देय राश सह तरके से व समय से जमा ह। इसके अतरत, पीएसी ने अपन े

78व तवेदन (2012-13) म मंालय/ एलएंडडीओ को निचत समय-सीमा म सपूण 

बकाया भूम कराए क वसूल करने के लए कहा था। हालांक, यह पट है क 

एलएंडडीओ ने न तो भूम कराए का उचत अभलेख बनाया और न ह समय से उनक 

वसूल करने का कोई यास कया।  एलएंडडीओ का उतर भूम कराए के रिजटर को 

नहं बनाए जाने पर मौन है, न ह उतर म सपंित आईडी का आबंटन पूण करने क 

कोई समय-सीमा व भूम कराए क वसूल का वणन है। 

केस टडी 1 

एफ-2 कनॉट लेस के करण म, माच 1925 म थायी पा नपादत कया गया। 

भूम कराया `330 त वष क दर पर नधारत कया गया, कतु जनवर 1981 के 

बाद से उसक वसूल नहं क जा सक है। जनवर 1981 के बाद भूम कराए के 

भुगतान के लए पेदार को कोई भी मांग प जार नहं कया गया। एलएंडडीओ न े

कहा (दसबर 2020 एवं अैल 2021) क नरण करवाने के लए फाइल तकनीक 

अनुभाग को भेजी गई है और उसके बाद संशोधत भूम कराए, अतरत भूम कराए 

आद को अयतन कया जाएगा। 

उतर माय नहं है यक फाइल पहले भी (जून 2004 म) तकनीक अनुभाग को 

भेजी गई थी कतु उसक िथत क बकुल भी जानकार नहं ल गई। तय है क 

पछले 40 वष से न तो भूम कराए क वसूल क गई और न ह कोई मांग प 

जार कया गया। 

3.3.2.2 भूम कराए का संशोधन 

येक 30 वष म एक बार पाकता (एलएंडडीओ) के वकप पर भूम कराया संशोधत 

कया जा सकता है। जनवर 1984 म एक कायालय आदेश जार कया गया, िजसके 
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वारा पूववत भूम कराए म एक नधारत गुणांक से वृ क जानी थी जोक संशोधन 

म देर क अवध पर नभर थी। 

पछल नपादन लेखापरा (2009-10) के दौरान, नज़ूल प के भूम कराए, जोक 

उस समय तक संशोधन हेतु देय थे, के संशोधन का पूण ववरण लेखापरा म ात 

नहं कया जा सका था। पीएसी के 59व तवदेन पर क गई कारवाई पर नोट म 

मंालय ने कहा था क बकाया भूम कराए क शी वसूल को यान मे रखते हुए 

नज़ूल प के संबंध मे भूम कराय के संशोधन क या पूण क जा चकु थी। 

पीएसी ने अपने 78व तवेदन म कहा क इस तय म कोई संदेह नहं है क लिबत 

करण के भूम कराया संशोधन से संबंधत काय ‘भूम कराया संशोधन कोठ’ के 

याशील न होने के कारण बुर तरह से भावत हुआ था। समत ने मंालय/ 

एलएंडडीओ से कहा क वे शषे भूम कराया करण के संशोधन को समयब तरके से 

पूण कर। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 संपितय म से 21 संपितय म 

भूम कराया संशोधन हेतु देय था। हालांक, भूम कराया संशोधत नहं कया गया/ 

वलब से/ गलत संशोधत कया गया जैसा क नन तालका म दशाया गया हैः 

तालका 3.1: भूम कराए का गरैसशंोधन/ वलंबत सशंोधन/ गलत सशंोधन 

ववरण सपंितय 

क संया 

सपंितय का नाम 

भूम कराया आबटंन 

के बाद से सशंोधत 

नहं कया गया 

10 i) 29, औरंगज़बे रोड 

ii) बाल भारती वयालय, पसूा रोड 

iii) क य वयालय, एंडयूज़ गजं  

iv) इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं 

माग 

v) ऍफ़-2, कनाट लेस 

vi) वमहंस अपताल, नेह नगर 

vii) होटल ताज मान सहं, मान सहं माग 

viii) सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग 

ix) होटल ल मेरडयन, जनपथ 

x) सट टफ स अपताल, तीस हजार (सट टफ स 

अपताल को आबंटत कये गए तीन भखूंड म से 
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ववरण सपंितय 

क संया 

सपंितय का नाम 

दो म भूम कराये को सशंोधत नहं कया गया) 

भूम कराए को 

वलब से सशंोधत 

कया गया 

7 i) डले मलाप, बहादरु शाह ज़फर माग 

ii) डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग  

iii) गलुाब सहं एंड ससं, बहादरु शाह ज़फर माग 

iv) केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग 

v) 17, जोर बाग 

vi) वया भवन बालका उच मायमक वयालय, 

य ूरािजंदर नगर 

vii) सट टफ स अपताल, तीस हजार (सट टफ स 

अपताल को आबंटत कये गए तीन भखूंड म से 

एक म भूम कराये को वलब से सशंोधत कया 

गया) 

भूम कराए का 

वतीय सशंोधन 

नहं कया गया 

1 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर (वीतीय सशंोधन नहं 

कया गया जबक यह वष 2017 म नयत था) 

भूम कराया 10 

गणुा के थान पर 4 

गणुा ह सशंोधत 

कया गया 

1 7, गरेैज, गोल माक ट 

भूम कराया 

अनंतम प से 

नधारत कया गया, 

कंत ुभूम क दर म 

सशंोधन के बावजूद, 

इसे सशंोधत नह ं

कया गया 

2 i) सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयसं, राउज़ एवेय,ु व 

ii) ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क भूम कराए म संशोधन पे से पूण वामव म 

संपरवतन, नामांतरण तथा मांग प जार करते समय कया जाता है। कुछ करण म 

दतावेज तुत न कए जाने के कारण संशोधन नहं हो पाता है। इसके अतरत, 

कोवड वैिवक महामार/ कायालय म अय ताकालक आवयकताओं के कारण, भूम 
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कराए म संशोधन नहं कया जा सका कतु इसे 31 माच 2022 तक पूण कर लया 

जाएगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक जीएफआर 2017 के नयम 9 म वणत 

है क यह संबंधत वभाग का दायव है क वह सुनिचत करे क सरकार क ाितयाँ 

एवं देय राश सह तरके से व समय से जमा हो। आगे, कोवड वैिवक महामार तथा 

अय ताकालक आवयकताओं का तक  भी वीकाय नहं है यक लेखापरा म जाँच े

गए 29 करण म स े10 म भूम कराए का संशोधन संपित आबंटत कए जाने के 

समय से ह नहं कया गया। 

केस टडी 2 

सटर ऑफ इंडयन ेड यूनयंस (सीआईटयू) तथा ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस 

(एआईटयूसी) को `88 लाख त एकड़ के अधमूय (भूम क कमत) तथा 

अधमूय के 2.5 तशत क दर से वाषक भूम कराए पर पुप वहार म 504 वग 

मीटर भूम तथा डीडीयू माग पर दो भूखडं, िजसम येक का ेपल 476 वग मीटर 

था, आबंटत कए गए (मशः फरवर 2009 तथा मई 2005 म)। सीआईटयू आबंटन 

के समय नधारत कए गए भूम कराए का भुगतान कर रहा था (2015-18 तथा 

2019-21 क अवध के भूम कराए का भुगतान नहं कया गया) जबक एआईटयूसी 

ने आबंटन के समय से ह भूम कराए का भुगतान नहं कया। अधमूय तथा भूम 

कराए को अनंतम आधार पर नधारत कया गया यक भूम क दर 1 अैल 

2000 से संशोधत क जानी थीं। जून 2017 म कए गए भूम दर म संशोधन के 

बाद सीआईटयू के लए दर `929.70 लाख त एकड़ तथा एआईटयूसी के लए दर 

`447.30 लाख त एकड़ संशोधत क गई कंतु संशोधत अधमूय एवं भूम कराए 

के बारे म पेदार को सूचत नहं कया गया िजसके परणामवप माच 2021 तक 

`2.63 करोड़10 क देय राश (लेखापरा वारा परकलत) बकाया थी। 

3.4 संपितय का नरण 

एलएंडडीओ ने माच 2008 म एक कायालय आदेश जार कया िजसम वणत था क 

एलएंडडीओ नयमावल म संशोधन का वतार करते हुए अनवाय नरण को येक 

                                                           
10 `2.63 करोड़ = `84.52 लाख (अधमूय)+ `41.32 लाख (भूम कराया) एआईटयूसी के मामले म + 

`104.83 लाख (अधमूय) + `32.82 लाख (भूम कराया) सीआईटयू के मामले म 
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वष के थान पर तीन वष म एक बार कया जाएगा। इस कार एलएंडडीओ को येक 

वष कम से कम 33 तशत संपितय का नरण करना था। वष 2020-21 हेतु 

आवासन और शहर काय मंालय के वाषक तवेदन के अनुसार एलएंडडीओ को 

लगभग 60,526 प का बधन करना था िजसम से 34,905 संपितयाँ पूण वामव 

म संपरवतत क जा चकु थीं। यह दशाता है क 25,621 संपितयाँ शषे ह िजनका 

नरण अनवाय प से तीन वष म कम से कम एक बार कया जाना था। 

एलएंडडीओ पर सीएजी के वष 2009-10 के नपादन लेखापरा तवेदन सं. 6 म 

वणत था क संपितय के नयमत नरण के लए कोई एकप नीत नहं अपनाई 

गई तथा लेखापरा 2003-08 क अवध के दौरान कए गए नरण क संया ात 

नहं कर सक यक नरण रिजटर नहं बनाया गया था। पीएसी के 59व तवेदन 

पर क गई कारवाई पर नोट म, मंालय ने कहा था क लेखापरा के दौरान नरण 

रिजटर नमत नहं कए गए थे और अब इह कंयूटरकृत ाप म नमत कर 

लया गया है और इसे नरंतर अयतन कया जा रहा है। 

अनुवत लेखापरा मे नन पाया गया: 

• संपितय के नरण से संबंधत अभलेख को मांगा गया था कतु इह 

लेखापरा को उपलध नहं कराया गया। ई-धरती म देखा गया क वष 2016-17 स े

2020-21  क अवध के दौरान मा 2,726 संपितय का नरण कया गया। वष-वार 

करवाए गए नरण को नन तालका म दशाया गया है: 

तालका 3.2: एलएंडडीओ वारा सपंितय का वष-वार नरण 

वष सपंितय क 

संया िजनका 

नरण कया 

जाना था (33%) 

नरण क गई 

सपंितय क 

संया 

सपंितय के वांछत 

नरण के त कए 

गए नरण का 

तशत 

तशतता म कमी 

2016-17 8,455 495 6 94 

2017-18 8,455 663 8 92 

2018-19 8,455 600 7 93 

2019-20 8,455 525 6 94 

2020-21 8,455 443 5 95 

कुल   2,726     
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उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 2016-17 से 2020-21 के दौरान वष-वार 

नरण वाषक आधार पर अनवाय प स ेकए जाने वाले नरण के पाँच तशत 

और आठ तशत के बीच थे। 

• ई-धरती म नरण के अनुभाग-वार ववरण क जाँच ने दशाया क कुछ 

अनुभाग वारा कए गए संपित नरण क संया नगय थी। उदाहरणवप, पा 

अनुभाग 5ए तथा 5बी वारा वष 2016-17 के दौरान केवल एक-एक संपित का 

नरण कया गया। 

• लेखापरा ने नरण रिजटर मांगा। हालांक, भरसक यन व कई 

अनुमारक के बावजूद भी एलएंडडीओ ने इसे उपलध नहं कराया। रिजटर उपलध न 

कराए जाने के कारण पर कसी तक संगत उतर के अभाव म लेखापरा का यह मानना 

है क या तो यह रिजटर बनाए नहं गए थे अथवा सह से अनुरत नहं कए गए थे। 

• यह पाया गया क नमूने के प म ल ग 29 संपितय म से केवल 10 

संपितय11 का नरण वष 2016-19 के दौरान कया गया। 2019-20 तथा 2020-21 

के दौरान 29 संपितय के नरण का ववरण मांगा गया था कंतु इसे लेखापरा को 

दान नहं कया गया। नौ करण म दुपयोग/अनाधकृत नमाण/अतमण पाया गया। 

• यह पाया गया क चूंक अनवाय नरण (तीन वष म एक बार) नहं कए जा 

रहे थे, अत: उलंघन के बारे म पेदार को सूचत करने के लए सुनिचत करने वाला 

कोई भावशाल तं नहं था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क एलएंडडीओ के पास तीन वष के बाद 

येक संपित का नरण करने का अधदेश है। नामांतरण व भूम को पे पर से पूण 

वामव म संपरवतत करने से पहले नरण कया जाता है। अयधक काय के 

दबाव व जनशित क कमी के कारण, कभी-कभी समय-सीमा का पालन नहं हो पाता 

है। एलएंडडीओ ने वयमान आदेश के अनुसार नज़ूल व संथागत संपितय का 

नरण करने व सरकार को देय अयतन राश क वसूल करने के लए एक अभयान 

क शुआत क है। एलएंडडीओ ने यह भी कहा (अैल 2021) क उनके कायालय के 

                                                           
11 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग; डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग; गुलाब सहं एंड संस, बहादरु 

शाह ज़फर माग; मैसस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; 17, जोर बाग़; 
29, औरज़ेब माग; बाल भारती वयालय, पूसा माग; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर 
सहं माग; और 19, पृवी राज माग 
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तकनीक कमचारय को सरकार गाड़ी दान नहं क गई है और वे सभी मौसम म 

थानीय यातायात का योग करते ह। नरण के बाद उह एक नरण तवेदन 

कंयूटर पर फाइल करना होता है व पेदार वारा देय भार का परकलन करना होता 

है। कभी-कभी उह मंालय के वरठ अधकारय के साथ साइट दौरे/नरण जैसे 

अय काय म भी लगाया जाता है। भवय म, एलएंडडीओ संपितय के नरण के 

लए लय नधारत करेगा। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक कमचार नरण इकाई (एसआईयू), यय 

वभाग (वत मंालय) ने एलएंडडीओ क वभन तकनीक ेणय म 13 क वतमान 

जनशित के त 14 तकनीक कमचारय/ यितय क जनशित क अनुशंसा क 

(माच 2018)। यह इंगत करता है क एलएंडडीओ के पास केवल एक तकनीक यित 

क कमी थी। समयानुसार नरण न होने से पता न लग सकने वाले उलंघन म वृ 

क संभावना होती है िजससे हजाने/ दुपयोग भार क वसूल नहं हो पाती है िजसके 

परणामवप सरकार को राजव क हान होती है। 

केस टडी 3 

जून 2008 म बीपीसीएल (कृणा फलगं सवस टेशन) को पेोल पप थापत 

करने के लए मटंो रोड, नई दल म अथाई प से भूम आबंटत क गई। आबंटन 

पूणतया अथाई आधार पर शु म दो वष क अवध के लए कया गया था। आबंटन 

के बाद एलएंडडीओ वारा साइट का कभी भी नरण नहं कया गया। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 तथा अैल 2021) क 2008 म आबंटन 

के बाद भू-उपयोग व अय कारण से पेोल पप याशील नहं था। 

एलएंडडीओ के दावे क जाँच करने के लए, लेखापरा ने पेोल पप का भौतक 

नरण कया (जनवर 2021) तथा साइट पर इसे याशील पाया। बीपीसीएल से 

केवल आंशक भुगतान क ाित के बावजूद, एलएंडडीओ ने साइट क सह िथत 

जानने के लए संपित का नरण नहं कया। 

केस टडी 4 

पछले लेखापरा तवेदन (2009-10) म यह इंगत कया गया था क क य 

वयालय, एंयूज गंज म 2004 म इसके वारा भूखडं का उप-वभाजन कया गया 

तथा भूखडं का एक भाग नजी पाट को दे दया गया था। नजी पाट ने एक भवन 
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का नमाण कया िजसम तैराक, यायामशाला, ताइवांडो तथा जूडो क सुवधा थी। 

लेखापरा वारा यह भी नोटस कया गया एक गहरे आइस हॉक रकं के नमाण के 

लए क गई खुदाई भी साइट पर पाई गई। एलएंडडीओ इससे अनभ था क 

अनधकृत खेल परसर एक नजी प वारा चलाया जा रहा था यक परे का 

अितम नरण 1998 म कया गया था। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, अभलेख म यह देखा गया क वयालय परे म 

खेल परसर अभी भी वयमान था। इस कार एक नजी प ने अनधकृत तरके स े

वयालय म खेल परसर का नमाण कया और एलएंडडीओ इस नमाण से अनभ 

रहा जब तक क 2008 म लेखापरा इसे एलएंडडीओ के संान म नहं लाया। तब 

से एलएंडडीओ न ेकेवल एक बार (जुलाई 2011 म) परे का नरण कया और 

वीकृत भवन योजना का पूण सेट तुत करने के लए पेदार को दो प 

(जुलाई 2018 तथा मई 2019) जार कए। इस कार समयानुसार नरण न करने 

के कारण एलएंडडीओ अपने नयंणाधीन संपितयो पर भावी नयंण मे असफल 

रहा। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 तथा अैल 2021) क वयालय के 

ाधकारय ने अभी तक वीकृत भवन योजना तुत नहं क है इसलए उलंघन 

क सटक माा ात नहं क जा सक। वयालय के ाधकारय को अंतम अवसर 

देते हुए वांछत दतावेज तुत करने के लए 9 दसबर 2020 को एक प जार 

कया गया था। यद कोई उतर ात नहं होता है, तो सपूण संरचना को अनधकृत 

मानते हुए एलएंडडीओ एक मांग नोट तैयार करेगा। 

एलएंडडीओ ने थानीय नकाय से वीकृत भवन योजना नहं मांगी। इसक नियता 

के कारण, एक महवपूण जगह पर िथत वयालय संपित का एक नजी पाट वारा 

वाणियक उेय के लए योग कया गया। पीएसी को दए गए आवासन के 

बावजूद, एलएंडडीओ ने दुपयोग के खलाफ कोई कारवाई नहं क। पे पर द गई 

भूम के संबंध म अनुमोदत भवन योजना क तयां लेने हेतु थायी नकाय के साथ 

एक कायसाधक तं नमत करने के थान पर, एलएंडडीओ ने अपनी आवयकताओ ं

क पूत  के लए पेदार का अनिचत समय के लए इंतजार कया िजससे पेदार को 

अपनी इछा से भूम योग परवतत करने के लए बढ़ावा मला। 
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अनुशंसा संया 4 

नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने के 

लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस सम 

मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के साथ 

ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

3.5 अपताल व वयालय म आथक प से कमजोर वग (ईडलूएस) को मुत 

उपचार/ दाखले के ावधान क अभावी नगरानी 

3.5.1 भारत सरकार न े अयधक रयायती दर पर भूम आबंटत करने के लए 

अपताल क सहायता करने का नणय लया, िजससे क लोग को वाय सेवा दान 

करने के बड़ े सामािजक उेय को ात करने म उह सिमलत कया जा सके। 

माननीय उच यायालय, दल ने दनांक 22 माच 2007 के अपने नणय म नदश 

दया क नणय म वणत 20 अपताल तथा/ अथवा उनक तरह के अय सभी 

अपताल दल के दन-हन12/ नधन लोग को बाय रोगी वभाग (ओपीडी) म 

25 तशत तक तथा आतरक रोगी वभाग (आईपीडी) मे 10 तशत तक मुत 

उपचार दान करगे। एलएंडडीओ ने दल के दन-हन/ नधन लोग के मुत उपचार 

क नीत से संबंधत एक आदेश जार कया (2 फरवर 2012) िजसका अनुसरण उन 

नजी अपताल वारा कया जाना था िजह एलएंडडीओ वारा रयायती दर पर भूम 

आबंटत क गई थी। माननीय उचतम यायालय के दनांक 9 जुलाई 2018 के आदेश 

के अनुसरण म, एलएंडडीओ ने अपताल को दनांक 2 फरवर 2012 के अपने आदेश 

म वणत शत का कड़ाई से पालन करने का नदश दया (अगत 2018) तथा कसी 

तरह के उलंघन के मामले मे पा नरत करने क चतेावनी भी द। 

अपने 59व तवेदन म पीएसी ने अपताल वारा ईडलूएस रोगय को नधारत मुत 

उपचार दान करने म पट कमी तथा पे क शत के खलेु उलंघन क नदंा क। 

पीएसी ने मंालय को कहा क वे दोषी अपताल को एक निचत अवध के अदंर सह 

तरह से काय करने क चतेावनी द िजसका अनुसरण न करने पर उनके खलाफ कड़ी 

एवं अनुकरणीय कारवाई क जाए िजसम आबंटन नरतीकरण भी सिमलत हो। 

                                                           
12  गरब और ज़रतमद लोग  
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पीएसी के 59व तवेदन का उतर देते हुए, एलएंडडीओ ने कहा क दल उच 

यायालय के आदेश के भावी कायावयन को सुनिचत करने के लए धान सचव, 

वाय (राय राजधानी े दल सरकार) क अयता म एक वशषे समत 

गठत क गई थी। आगे, यह भी कहा गया क दल उच यायालय वारा गठत 

नरण समत से ात मासक तवेदन क भी नयमत प से जाँच क जाती थी। 

वाय सेवा नदेशालय, राय राजधानी े दल सरकार को ईडलूएस ेणी के 

रोगय को मुत उपचार दान करने से संबंधत मासक तवेदन एलएंडडीओ को भेजने 

थे। हालांक, अनुवत लेखापरा म दो अपताल (वमहंस अपताल, नेह नगर तथा 

सट टफ स अपताल, तीस हजार) से संबंधत अभलेख क जाँच के दौरान वमहंस 

अपताल से संबंधत केवल दो रपोट पाई गई (अगत 2018 एवं जनवर 2019) 

िजसम यह कहा गया था क अपताल ने आईपीडी के 10 तशत तथा कुल ओपीडी के 

25 तशत लय को ात नहं कया था कत ुअपताल के खलाफ मुत सेवाओ ंसे 

इनकार करने के संबंध म कोई शकायत ात नहं हुई थी। सट टफेस अपताल से 

संबंधत ऐसी कोई रपोट ात नहं हुई। 

संबंधत अपताल वारा ईडलूएस ेणी के रोगय को नःशुक उपचार सुनिचत 

करने हेत ुउच यायालय वारा दए गए नदश का अनुपालन करवाने क िजमेदार 

एलएंडडीओ क थी। हालांक, यह पट है क एलएंडडीओ ने वाय सेवा नदेशालय 

से रपोट क नयमत ाित सुनिचत नहं क। इस कार एलएंडडीओ ने उच 

यायालय व पीएसी के नदश का अनुपालन करने के लए मामले को भावी ढंग से 

आगे नहं बढ़ाया। अतः लेखापरा यह ात नहं कर सक क एलएंडडीओ वारा पे 

पर द गई भूम पर िथत अपताल ईडलूएस ेणी के रोगय को कस सीमा तक 

नःशुक उपचार दान कर रहे ह। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021 एव ं अैल 2021) क माननीय उचतम 

यायालय के जुलाई 2018 के आदेश के अनुसार वाय सेवा नदेशालय अपने वारा 

गठत एक समत के मायम से ईडलूएस ेणी को नःशुक उपचार सुनिचत/ 

नगरानी करेगा। इस संबधं मे वाय सेवा नदेशालय से समय-समय पर रपोट ात 

क जाती है। रपोट के आधार पर पा-शत के अनुसार अपताल के खलाफ कारवाई 

क जाती है। 
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इस तय को देखते हुए उतर वीकाय नहं है क नमूना जाँच म लए गए दो 

अपताल म से वमहंस अपताल म केवल ऐसी दो रपोट पाई ग तथा सट टफेस 

म कोई भी रपोट नहं पाई गई। लेखापरा को दान कए गए अभलेख म रपोट को 

नयमत प से ात करने के लए एलएंडडीओ वारा कए गए यास नहं पाए गए। 

एलएंडडीओ ने अपन ेउतर के समथन म साय के प म कोई दतावेज भी तुत 

नहं कया। इसके अतरत, पीएसी वारा नदशत दोषी अपताल के खलाफ क गई 

कारवाई के बारे म भी सूचत नहं कया गया। 

केस टडी 5 

वमहंस अपताल के करण म, एलएंडडीओ न ेमई 1984 म नेह नगर, नई दल 

म 3.5 एकड़ भूम आबंटत क। एलएंडडीओ ने कहा (दसबर 2020) क 2003-04 

से ईडलूएस शत का अनुपालन न करने के कारण संपित पुनः वेश क िथत म थी 

(अथात ्एलएंडडीओ वारा संपित का कजा वापस ले लया गया था)। हालांक, जाँच 

के दौरान (फरवर 2021 म) लेखापरा ने पाया क अपताल संचालन म था तथा 

ओपीडी के लए मुलाकात का समय भी वीकार कर रहा था। इसके अतरत, 

लेखापरा को ऐसा कोई भी पुनः वेश आदेश नहं मला जो पेदार को जार कया 

गया था तथा एलएंडडीओ ने इसका कोई भी साय दतावेज के प म दान नहं 

कया। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क पुनः वेश क वापसी (अथात ् अपताल को 

कजा वापस देने के लए) के लए अपताल को एक मांग प दनांक 7 दसबर 

2020 को जार कया गया था। हालांक, अपताल वारा आज तक भुगतान नहं 

कया गया है। 

हालांक, एलएंडडीओ ने मांग प दनांक 7 दसबर 2020 क त लेखापरा को 

तुत नहं क। इसके अतरत, अपताल वारा मांगी गई धनराश का भुगतान न 

करने के परणामवप एलएंडडीओ वारा क गई आगे क कारवाई पर एलएंडडीओ का 

उतर मौन था। 

3.5.2 वयालय के करण म, दल सरकार ने परप दनांक 29 दसबर 2015 

के वारा शैक स 2016-17 के लए दल के नजी गैर सहायता एवं मायता ात 

वयाल क वेश तर क काओं म ईडलूएस/ वंचत समूह ेणी के अतगत 

दाखले म 25 तशत आरण के लए दशानदश जार कए िजसे 2019-20 स के 

लए संशोधत करते हुए 20 तशत कर दया गया। दो वयालय (क य वयालय, 
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एंयूज गंज तथा बाल भारती वयालय, पूसा रोड) से संबंधत अभलेख क जाँच के 

दौरान लेखापरा ने पाया क एलएंडडीओ के पास यह ात करने के लए कोई नगरानी 

तं नहं था क वयालय ईडलूएस ेणी के छा के दाखल क शत का अनुपालन 

कर रहे ह अथवा नहं। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क ईडलूएस शत का अनुपालन देखना वयालय 

शा नदेशालय का काय है। वयालय के ाधकार ईडलूएस संबंधी रपोट नदेशालय 

को तुत करते ह और यद कोई उलंघन होता है तो नदेशालय एलएंडडीओ को सूचत 

करता है।  

हालांक, लेखापरा के दौरान ईडलूएस ेणी के बच से संबंधत शत के अनुपालन के 

संबंध म कोई अभलेख/ रपोट नहं पाई गई। चूंक एलएंडडीओ वारा वयालय को 

भूम रयायती दर पर आबंटत क गई थी, इसलए ईडलूएस ेणी के बच के दाखले 

के लए दशानदश के अनुपालन क जाँच करने के लए एलएंडडीओ को सय कदम 

उठाने चाहए थे। 

इस कार, एलएंडडीओ म एक भावी नगरानी तं के अभाव म, लेखापरा यह ात 

नहं कर सक क जरतमंद लोग को वाय सेवा (अपताल वारा) तथा शा 

(वयालय वारा) दान करने के सामािजक उेय क कतनी ाित हुई। 

अनुशंसा संया 5 

अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा उपचार 

क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े दल क 

सरकार से समवय करना चाहए। 

3.6 पा आवेदन के भावी एवं कुशल बंधन का अभाव  

एलएंडडीओ के नागरक चाटर म वणत है क एलएंडडीओ पेदार से सूचना एवं 

दतावेज ात होने क तथ से तीन माह के भीतर संपरवतन, ब अनुमत, 

नामांतरण एवं तथापन आद के आवेदन का नपटान करते हुए अछ गुणवता 

वाल सेवा सुनिचत करेगा। 

पछल लेखापरा (2009-10) के दौरान यह पाया गया क 51 तशत पा आवेदन 

के नपटान म 90 दन से अधक तथा 5 तशत करण के नपटान म दो वष से 
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अधक समय लगा। कुछ आवेदन पर ती गत से कारवाई करते हुए 15 दन म 

नपटा दया गया तथा अय को लिबत रखते हुए काफ दन बाद नपटाया गया। 

लेखापरा का मत था क कुछ आवेदक को अनुचत लाभ देने क सभानवा स े

इनकार नहं कया जा सकता। 

अपने 59व तवेदन म पीएसी ने कहा था क एलएंडडीओ के पास पा आवेदन पर 

भावी एवं कुशल कारवाई व नपटान का अभाव था। समत ने कहा क कुछ करण 

के नपटान म दो वष तक का समय लया गया जबक 909 संपितय के पा आवेदन 

पर 15 दन या इससे कम समय म वरत कारवाई क गई। मंालय ने क गई 

कारवाई पर नोट म कहा क सरकार तथा सह पेदार के हत क रा के लए 

एलएंडडीओ को सयक तपरता रखनी होगी। इसके लए, सभावत धोखे एवं जालसाजी 

को रोकने के लए एलएंडडीओ ने जाँच के लए एक वततृ णाल नधारत क थी। 

एलएंडडीओ के कायालय आदेश दनांक 26 जुलाई 2012 के वारा यह भी नणय लया 

गया क संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन आद के लए सभी आवेदन 

पर समयब तरके से कारवाई क जाएगी तथा सभी आवयकताओं को पूरा न करन े

वाले आवेदन को मूल प म 15 दन के भीतर आवेदक को कमी बताते हुए वापस कर 

दया जाएगा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, लेखापरा को पा आवेदन के नपटान से संबंधत 

अभलेख उपलध नहं कराए गए थे। तथाप ई-धरती से यह देखा गया क वभन 

कार के आवेदन के संकरण म अयधक समय लगता था। लेखापरा टपणय 

पर नीच ेचचा क गई है। 

3.6.1 आवेदन के नपटान के आयु-वार वलेषण से ननलखत िथत का पता चला:  

तालका 3.3: आवेदन के नपटान म लगा समय (29 जुलाई 2021 को िथत) 

 

आवेदन का कार  0-15 

दन 

16-90 

दन 

91-365 

दन 

366-1500 

दन 

1500 दन 

से यादा 

कुल 

संपरवतन 225 2,140 5,058 2,310 916 10,649 

तथापन 465 2,069 2,256 1,032 580 6,402 

नामातरण 80 222 394 234 162 1,092 

ब क अनुमत 2 19 25 20 5 71 

बंधक अनुमत 12 33 57 28 42 172 

उपहार अनुमत 1 0 5 3 5 14 

कुल 785 4,483 7,795 3,627 1,710 18,400 
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चाट 3.2: आवेदन के नपटान म लगने वाले समय का आयुवार वलेषण (29 जुलाई 2021 तक) 

 

उपरोत चाट से देखा जा सकता है क नागरक चाटर म द गई समय-सीमा के 

नधारत 90 दन के पचात कुल आवेदन म से केवल 71 तशत का ह नपटारा 

कया गया था। इस कार, पा आवेदन के समय पर नपटान के संदभ म नपादन 

पछल लेखापरा क तुलना म और खराब हो गया। जहाँ नौ तशत आवेदन का 

नतारण 1500 दन के बाद कया गया, वहं चार तशत आवेदन का नतारण 

15 दन के अंदर ह कर दया गया। 

3.6.2 लेखापरा ने आगे देखा क संपरवतन, तथापन और नामांतरण के 

61 मामल का नपटारा एक दन के अदंर कया गया, जैसा क नीच ेद गई तालका म 

वणत है 

तालका 3.4: एक दन म आवेदन का नपटान 

 सपंरवतन तथापन नामांतरण कुल 

वीकृत   4 14 4 22 

अवीकृत 29 10 0 39 

कुल 33 24 4 61 

3.6.3 यह भी देखा गया क न केवल आवेदन के अनुमोदन म लंबा समय लगा, बिक 

आवेदन क अवीकृत भी अयधक देर के बाद क गई थी जैसा क नीच े द गई 

तालका म वणत है: 

  

785, 4%

4,483, 25%

7,795, 42%

3,627, 20%

1,710, 9%

0-15 दन 

16-90 दन 

91-365 दन 

366-1500 दन 

1500 से अधक दन 
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तालका 3.5: 1500 दन के पचात नपटाए गए आवेदन 

आवेदन का 

कार 
 

आवेदन क अवीकृत आवेदन क वीकृत 

1500 दन के 

बाद अवीकृत 

आवेदन क 

संया 

कसी वशेष मामले 

को अवीकृत करने 

म लया गया 

अधकतम समय 

(दन म) 

1500 दन के बाद 

वीकृत आवेदन 

क संया 

कसी वशेष मामले 

को वीकृत करने म 

लया गया 

अधकतम समय 

(दन म) 

संपरवतन  662 8,439 254 6,719 

तथापन 404 4,793 176 5,228 

नामातरण 133 4,745 29 4,395 

कुल 1,199  459  

उपरोत तालका से देखा जा सकता है क 1,500 दन से अधक समय लेने के बाद 

संपरवतन, तथापन और नामांतरण के 1,199 आवेदन अवीकृत कर दए गए थे। 

संपरवतन, तथापन और नामांतरण के लए कसी वशषे आवेदन को अवीकार करने 

म लया गया अधकतम समय मश: 23 वष से अधक, 13 वष से अधक और 13 

वष से अधक था। संपरवतन, तथापन और नामांतरण के लए कसी वशषे आवेदन 

को वीकृत करने म लया गया अधकतम समय मश: 18 वष से अधक, 14 वष से 

अधक और 12 वष से अधक था। इससे पता चलता है क आवेदन क गत का काय 

बहुत धीमा था। 

एलएंडडीओ न े उतर दया (जनवर 2021) क नागरक चाटर म दया गया समय 

सांकेतक कृत का है और एलएंडडीओ तथापन, नामातरण और संपितय के 

संपरवतन से संबंधत मामल को समय पर संसाधत करने का यास करता है। 

हालांक, चूंक मामला अचल संपितय से संबंधत है, दतावेज एक महवपूण भूमका 

नभाते ह और यह एलएंडडीओ के लए आवयक हो जाता है क वह पेदार या खरदार 

वारा तुत दतावेज क पूर तरह से जांच करे। ाय: ऐसा होता है क तुत कए 

गए दतावेज अधरेू या दोषपूण होते ह और पेदार से इह सुधारन ेका अनुरोध कया 

जाता है। इसलए मामल को अंतम प देने म वलब होता है िजसके लए 

एलएंडडीओ के कामकाज को िजमेदार नहं ठहराया जा सकता। आगे कहा गया (अैल 

2021) क पूव क नीत के अनुसार यद कसी का तथापन/ नामातरण आवेदन 

लंबत होता है; वह साथ ह लजहोड से होड म संपरवतन के लए आवेदन कर 

सकता है। तथापन और नामातरण के मामले म, यद दतावेज म म नहं होत े

ह, तो पाट को इसका जवाब देने म समय लगता है और परसर के नरण के दौरान 

यद पाट वीकृत भवन योजना आद के लए आवयक दतावेज जमा करने म सम 
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नहं होती है, तो भी इससे मामले के नपादन म देर होती है। कयूटरकरण के 

कारण, यह नणय लया गया है क केवल वह यित िजसके नाम पर संपित 

एलएंडडीओ के रकाड म दज है, होड संपित म संपरवतन के लए आवेदन कर 

सकता है। 

एलएंडडीओ का उतर वीकाय नहं है यक इसने तीन महने क नधारत समय 

सीमा के थान पर नामांतरण, तथापन और संपरवतन के लए 1,199 आवेदन को 

अवीकार करने म 1500 दन (अथात ्चार वष से अधक) से अधक का समय लया। 

एलएंडडीओ का यह तक  क तुत कए गए दतावेज अपूण या दोषपूण होते थे, भी 

वीकाय नहं है यक जो आवेदन अपूण होत ेथे, उह ाित के 15 दन के भीतर 

कमय को उजागर करते हुए आवेदक को मूल प म वापस कया जाना था। इसके 

अतरत, वभन ेणी के आवेदन के संकरण म अयधक देर हुई थी और कुल 

18,400 आवेदन म स े केवल 29 तशत का 90 दन क समय सीमा के भीतर 

नपटान कया गया था। तय यह है क पीएसी क टपणी के बावजूद एलएंडडीओ 

वारा पा आवेदन के नपटान म भावी और कुशल संकरण क कमी थी। 

एलएंडडीओ वारा पा आवेदन के नपटान म अभी भी सुधार क काफ संभावना थी। 

3.7 अभलेख का कयूटरकरण 

कयूटकरण से लोग को पारदश तरके से सुचा और ती सेवा दान करने म मदद 

मलती है। एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान के लए ई-धरती 

साटवेयर क शुआत क। ई-धरती म संपित क सभी महवपण सूचनाएँ दान करन े

के लए संपित ोफामा था। 

मंालय ने पीएसी (59वां तवेदन) को आवासन दया था क नज़ूल संपितय स े

संबंधत कयूटरकरण का काय दसंबर 2011 तक पूरा कर लया जाएगा और अय 

सभी फाइल/ रिजटर को जून 2012 तक डिजटल कर दया जाएगा। आगे, पीएसी 

(2012-13) के 78व तवेदन पर क गई अपनी कारवाई पर उतर (एटआर) के संदभ 

म मंालय ने कहा क एलएंडडीओ का नरण रिजटर अब बना लया गया है और 

कयूटरकृत ाप म लगातार अयतन कया जाता है। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, एलएंडडीओ ने सम प से ई-धरती के कायावयन से 

संबंधत अभलेख उपलध नहं कराए। इसके अतरत, 29 संपितय से संबंधत 

अभलेख क नमूना जांच के दौरान, यह देखा गया क नरण रिजटर, हजाना 



2021 क तवेदन सं. 17 

34 

रिजटर, अवैध नवासी रिजटर आद जैसे महवपूण रिजटर भी कयूटरकृत ाप 

म नहं बनाए गए थे। यह भी देखा गया क : 

• 29 संपितय म से कसी भी संपित का ोफामा पूण नहं था। 

• 60,526 संपितय म स,े अगत 2020 तक केवल 21,260 संपितय के लए 

ई-धरती म भूम कराया रिजटर का रखरखाव कया गया था। 

• भूम कराया रिजटर म 15 मामल13 म भूम कराए के भुगतान का ववरण 

रत छोड़ दया गया था। शषे 14 मामल म, ययप भूम कराए के भुगतान 

का ववरण भरा जा चुका था परतु इह अयतन नहं कया गया था। इस 

कार, कसी भी नमूना संपित के लए देय और भुगतान कए गए भूम कराए 

क पूर जानकार नहं द गई थी। 

• भूम कराया रिजटर म दज भूम कराया ववरण संपित क फाइल म द गई 

जानकार से मेल नहं खाता। ऐसी वसंगतय के दो मामल का उलेख इस 

कार है: 

तालका 3.6: भूम कराया रिजटर और सपंित फाइल म जानकार म वसगंत 

(राश `̀̀̀ म) 

संथा का नाम सपंित क फाइल के अनसुार 

भगुतान कया गया भूम 

कराया  

ई-धरती म भूम कराया रिजटर 

के अनसुार भगुतान कया गया 

भूम कराया 

मसैस कृणा फलगं 

टेशन 

69,10,176 52,79,689 

भारतीय ेड यूनयन के 

लए क  

1,91,793 56,450 

इस कार, संपित ोफामा और भूम कराया रिजटर के कॉलम या तो रत छोड़ दए 

गए थे या ई-धरती मॉयूल म अयतन नहं कए गए थे, िजस कारण अभलेख के 

कयूटरकरण का उेय वफल हो गया। 

                                                           
13

 क य वयालय, एंस गंज; बाल भारती वयालय, पूसा माग; 7, गैरेज, गोल माक ट; सुखदप कोल 
डपो, राऊज़ एवेयू; वया भवन बालका उचतर मायमक वयालय, यू रािजदर नगर; मेसस 
कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन; 3, कौटय माग; ेम सवस टेशन, जे. 
बी. टटो माग; एफ-2, कनाट लेस; इंडयन नेशनल ेड यूनयन काँेस, भाई वीर सहं माग; गुलाब 
सहं एंड संस, बहादरु शाह ज़फर माग; सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग; होटल ल मेरडयन, 
जनपथ; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; और डले तजे, बहादरु शाह ज़फर माग 
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एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क वे दतावेज के डिजटलकरण क 

या क ओर तेजी से बढ़ रहे ह और एक बार तथापन, संपरवतन और 

नामातरण क या शु होने के बाद, उत संपितय के रकॉड वचालत प से 

डिजटल हो जाते ह। 

मंालय/ एलएडडंीओ पीएसी को द गई अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा क सभी फाइल/ रिजटर को जून 2012 तक कयूटरकृत कर दया 

जाएगा और आठ साल से अधक समय बीत जाने के बाद भी, डिजटलकरण क या 

को अभी तक पूरा कया जाना बाक था। लेखापरा ने यह भी पाया क एक मामले म 

(29 नमूना संपितय म से) मूल अभलेख और ई-धरती म उपलध ववरण म 

वसंगत थी जैसा क नीच ेदया गया हैः 

केस टडी 6 

वया भवन कया उच मायमक वयालय के मामले म, ई-धरती क जानकार और 

मूल अभलेख के बीच वसंगतयां थी जैसा क नीच ेदया गया हैः 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.8 सारांश 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क लोक लेखा समत को तुत क गई 

कारवाई टपणय म मंालय के आवासन के बावजूद लेखापरा तवेदन म इंगत 

क गई अधकांश कमयाँ बनी रहं। अनुवत लेखापरा के दौरान मांगे गए अधकांश 

दतावेज/ सूचना एलएडंडीओ वारा दान नहं क गई थी। 2009-10 क नपादन 

ववरण ई-धरती म समलत डटेा मूल रकॉड के अनुसार 

पेदार का ववरण वया शरण कया उच मायमक 

वयालय, यू रािजंदर नगर 

वया भवन कया उच मायमक 

वयालय यू रािजंदर नगर 

भूखंड ेफल 1.5 एकड़ 1.472 एकड़ 

या अतरत 

भूम आबंटत हुई 

डटेा नहं भरा गया हाँ 

अतरत भूम 

आबंटन क तथ 

09.03.1977 13.07.1971 

नरण ववरण  13.08.2003, 23.04.1982, 

02.11.1983, 08.04.1985, 

30.11.1998 

23.08.1971, 05.05.1974, 20.09.1975, 

10.04.1978, 23.04.1982, 02.11.1983, 

08.04.1985, 30.11.1998, 13.08.2003, 

13.06.2008 
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लेखापरा रपोट संया 6 म, यह उलेख कया गया था क एलएडडंीओ वारा 

शासत संपितय क संया क ामाणकता सयापत नहं क जा सकती थी। 

अनुवत लेखापरा से काश म आया क एलएडडंीओ के पास अभी भी पे पर द गई 

संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे। 

तचयनत 29 संपितय के भूम कराया रिजटर क संवीा म पाया गया क 15 

मामल (52 तशत) म भूम कराये के भुगतान का ववरण रत छोड़ दया गया तथा 

शषे 14 मामल म ययप भूम कराये का ववरण भरा गया था परतु इनका अयतन 

नहं कया गया था। इस कार नमूना जाँच क गई कसी भी सपित के भूम कराया 

रिजटर म देय भूम कराया, माँग, भुगतान एवं बकाया क सपूण सूचना अभलेखत 

नहं क गई। इसके आगे, 29 संपितय म स े21 संपितय म भूम कराया संशोधन 

अपेत था। तथाप, भूम कराया को संशोधत नहं कया गया/ वलब से संशोधत/ 

गलत तरके से संशोधत कया गया था। 

एलएडडंीओ वारा वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान कया गया वष-वार नरण 

वाषक प से आयोिजत कए जाने वाले अनवाय नरण के पाँच तशत से आठ 

तशत के मय था। इसके अलावा, जहाँ कहं नरण कया गया था, उलंघन के 

लए कारण बताओ नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए थे और 

संपित का पुनः आबंटन करने के यास म कमी पाई गई थी, िजससे नरण 

अभावी हो गया था। गरब और दन-हन मरज को मुत चकसा देखभाल और 

आथक प से कमजोर वग के बच को मुत शा देने क शत के अनुपालन क 

नगरानी के लए कोई यवथा नहं थी। 

एलएडडंीओ के नागरक चाटर म कहा गया है क एलएडडंीओ पेदार से सूचना और 

दतावेज क ाित क तथ से तीन महन ेक अवध के अतंगत सपंरवतन, ब 

अनुमत, नामांतरण और तथापन आद पर आवेदन के नपटान वारा सेवा क 

अछ गुणवता सुनिचत करेगा। परतु आवेदन के नपटान म अयधक देर के 

कारण एलएडडंीओ का पा आवेदन पर बधन, अभावी और अम पाया गया। साथ 

ह, अभलेख के कयूटरकरण का उेय ई-धरती म अपूण सूचना के कारण वफल हो 

गया। 
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अयाय IV 

अय मामले 

मंालय/ एलएडडंीओ वारा क गई अनुवत कारवाई क समीा के अलावा, लेखापरा 

ने 29 नमूना संपितय से संबंधत अभलेख क जाँच म नए मु का भी अवलोकन 

कया िजनका उलेख इस अयाय म कया गया है। यितगत संपितय पर 

लेखापरा नकष पर अतरत ववरण अनुलनक-I म दए गए ह। 

4.1 अय देय क गैर-ाित 

एलएडडंीओ मैनुअल के अनुसार, अनधकृत नमाण के लए हजाना वसूला जाता है। 

भूम/ भवन के दुपयोग पर हजाना िजस उेय हेतु आबंटत कए गए थे उसके 

अतरत कसी अय उेय हेतु भूम के योग/ भवन नमाण पर, उस तथ से िजस 

तथ को इस कार का दुपयोग थापत कया गया, से लेकर शत के संेषण क 

तथ या भवन योजना को मंजूर क तथ, िजसके अनुसार नमाण काय पुनः कया 

गया है, अथवा नमाण ारंभ करने क तथ म जो भी सबसे पूव म हो, तक कया 

जाता है। 

29 नमूना संपितय से संबंधत संपित फाइल क जाँच से ननलखत का पता चलाः 

4.1.1 जून 1977 (29, औरंगजेब रोड़) से दसंबर 2019 (गुलाब सहं एंड ससं, बहादरु 

शाह जफर माग) के बीच केवल 20 संपितय के संबंध म पेदार को `326.5414 करोड़ 

क राश के मांग प जार कए गए थे िजसम से एलएडडंीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका, जैसा क नीच ेद गई तालका म दखाया 

गया हैः 

  

                                                           
14 `2.59 करोड़ भूम कराए के प म और `323.95 करोड़ हजाने, दुपयोग भार और अय देय राश 

के प म थे। 
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तलका 4.1: एलएडडंीओ वारा जार मांग प एवं उनके व वसूल गई राश 

(`̀̀̀ लाख म) 

म 

संया 

सपंित का नाम मांगी गई राश वसलू क गई 

राश 

1 वया भवन कया उच मायमक वयालय, 

य ूरािजदर नगर 

0.008 शूय 

2 बाल भारती वयालय, पसूा रोड़ 796.78 0.16 

3 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 4,211.00 शूय 

4 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 100.97 10.00 

5 गलुाब सहं एड ंससं, बहादरु शाह जफर माग 878.40 शूय 

6 होटल ल मेरडयन, जनपथ   12,483.92 शूय 

7 होटल ताज मान सहं, मान सहं रोड़ 13,282.85 शूय 

8 वमहस अपताल, नेह नगर 612.00 शूय 

9 एफ-2, कनॉट लेस 12.65 3.16 

10 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 106.34 92.93 

11 ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

2.27 शूय 

12 मसैस कशन भाग चंद (कैपटल कोल कपनी), 

पृवी राज लेन 

99.47 शूय 

13 सखुदप कोल डपो, राउज़ एवेय ू 0.08 0.09 

14 मसैस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल माग 3.53 2.00 

15 कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड़ 10.00 10.00 

16 अखल भारतीय तणृमलू कांेस, दन दयाल 

उपायाय माग 

0.18 0.18 

17 29, औरंगजबे रोड 5.50 3.76 

18 12, गोफ लंस 2.93 2.93 

19 19, पृवीराज रोड 17.20 17.20 

20 1, हैल रोड  27.85 शूय 

 कुल 32,653.93 142.41 

4.1.2 लेखापरा को लोर एरया रेशो (एफएआर), याज दर और वभन शुक क 

गणना के लए समय-समय पर अपनाई गई कायणाल के संबंध म सूचना दान नहं 

क गई थी। तथाप, उपलध जानकार तथा एलएडडंीओ वारा पूव म जार मांग प के 
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आधार पर 19 मामल म त, दुपयोग, याज15 आद के लए बकाया राश 

`444.08 करोड़ लेखापरा वारा नकाल गई थी जैसा क नीच ेदखाया गया हैः 

तालका 4.2: बकाया त भार, दुपयोग भार और अय देय 

(`̀̀̀ लाख म) 
ं. 

स.ं 

सपंित क पहचान दुपयोग त दुपयोग पर शाित, 

देर से भगुतान पर 

याज, आद  

1 बाल भारती वयालय, पसूा रोड़ 957.40 27.85 104.19 

2 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 2,911.39 1,359.15 1,037.23 

3 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 0.00 91.02 14.36 

4 गलुाब सहं एंड ससं, बहादरु शाह जफर 

माग 

484.68 653.82 678.47 

5 होटल ल मेरडयन, जनपथ 13,625.36 232.98 4,573.68 

6 होटल ताज मान सहं, मान सहं रोड़ 11,889.31 354.14 3,661.03 

7 वमहस अपताल, नेह नगर 673.20 354.65 205.74 

8 एफ-2, कनॉट लेस 0.00 0.00 47.64 

9 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 23.19 59.87 46.46 

10 सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयसं, राउज 

एवेय ू 

0.00 0.00 26.05 

11 ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

0.00 0.00 2.27 

12 मसैस कशन भाग चदं (कैपटल कोल 

कंपनी), पृवी राज लेन 

0.00 92.05 7.42 

13 ी सखुदप सहं, राउज़ एवेय ू 0.00 0.00 0.06 

14 मसैस केसन इंटराइजेज (गसै गोदाम), 

सरदार पटेल माग 

0.00 1.44 3.23 

15 17, जोर बाग 141.56 3.37 0.00 

16 29, औरंगजबे रोड 0.00 0.26 9.20 

17 3, कौटय माग 0.00 0.00 10.52 

18 12/10, गोफ लंस  0.00 0.00 42.29 

19 1, हैल रोड 0.00 1.27 0.00 

 कुल  30,706.09 3,231.87 10,469.84 

 कुल देय 44,407.80 

                                                           
15 एलएडडंीओ वारा जार माँग प म, वलिबत भुगतान पर 10 तशत तवष क दर से याज 

लगाया जाता है और इसे ह लेखापरा वारा अपनाया गया है। 
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शषे 10 मामल म से, तीन16 मामल म देय का भुगतान नहं होना था, जबक सात17 

मामल म इसक गणना नहं क जा सक यक बकाया क गणना हेतू आवयक 

सूचना अभलेख म नहं पाई गई थी। 

एलएडडंीओ न ेबताया (दसंबर 2020 तथा अैल 2021) क लेखापरा वारा इंगत 

कए गए 19 मामल म से, 18 मामल18 म नरण, अयतन/ देयता क गणना/ मांग 

हेतु कारवाई क जा रह थी। शषे एक मामले अथात वमहांस अपताल के मामले म यह 

बताया गया क संपित पुनः आबंटन के अधीन थी (अथात ् इसका कजा एलएडडंीओ 

वारा ले लया गया था) तथा अपताल को आबंटन वापस देने के लए (अथात कजा 

वापस अपताल को सपने के लए) 07 दसंबर 2020 को एक मांग प जार कया 

गया था, हालांक, उनके वारा आज तक भुगतान नहं कया गया। 

उतर से पट है क एलएडडंीओ सरकार बकाया वसूल करने म वफल रहा। इसके 

अलावा, वमहांस अपताल के मामले म, लेखापरा को अभलेख म संपित पर पुनः 

कज़ा करने वाला कोई दतावेज नहं मला। एलएडडंीओ ने न तो पुनः कज़े के संबंध 

म कोई सहायक दतावेज तुत कया, न ह दसंबर 2020 म जार मांग प क त 

तुत क, और यह देखा गया क अपताल अभी भी संचालन म था। इसके अलावा, 

दसंबर 2020 म मांगे गए बकाया का भुगतान न करने पर एलएडडंीओ वारा क गई 

कारवाई पर उतर नहं दया गया। 

 

                                                           
16 7, गैराज, गोल माक ट (अय देय का भुगतान नहं होना था); अखल भारतीय तणृमूल कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग (अतमत भूखंड के आबंटन के कारण कजा नहं लया गया); तथा 19, 
पृवीराज रोड (पूण वामव वाल संपित) 

17 केय वयालय, एंडयूज़ गंज; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं माग; वया 
भवन कया उच मायमक वयालय, यू रािजंदर नगर; ेम सवस टेशन, जे. बी. टटो माग; 
कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड; सट टफ स अपताल, तीस हजार; और सेन नसग होम, 
बहादरु शाह ज़फर माग 

18 बाल भारती वयालय, पूसा रोड; गुलाब सहं एंड संस, बहादरु शाह जफ़र माग; 29, औरंगजेब रोड; 
12, गोफ लंस; मैसस केसन इंटराइसेस, सरदार पटेल माग; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; डले 
मलाप, बहादरु शाह जफ़र माग; डले तजे, बहादरु शाह जफ़र माग; एफ-2, कनॉट लेस; 1, हैल रोड; 
सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयंस, राउज एवेयू; 3, कौटय माग, मैसस कशन भाग चंद (कैपटल 
कोल कंपनी), पृवीराज लेन; सुखदप कोल डपो, राउज एवेयू; ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस, दन 
दयाल उपायाय माग; होटल ल मेरडयन, जनपथ; होटल ताजमान सहं, मान सहं रोड; तथा 17, 
जोर बाग। 
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4.2 अनिजत वृ का गैर-उहण 

एलएडडंीओ मैनुअल म नधारत ब क अनुमत देने क शत म पेदार वारा देय 

अनिजत वृ शामल है। अनिजत वृ भूम के वतमान मूय और भूम के अंतम 

लेन-देन मूय के बीच के अतंर के 50 तशत के प म नधारत क गई थी। 

29 नमूना मामल क जाँच के दौरान, लेखापरा ने देखा क चार मामल19 म, पेदार 

ने संपितयाँ बेच द थी लेकन एलएडडंीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का 

दावा नहं कया गया था। जबक सभी चार मामल का ववरण अनुलनक-I म दया 

गया है, एक मामले को नीच ेकेस टडी के प म काश म लाया गया हैः 

केस टडी 7 

सेन नसग होम के संबंध म, यह देखा गया क जून 1974 म पे के अधकार 

एलएडडंीओ क जानकार के बना पेदार वारा असंल सहगल ापटज लमटेड 

(मोटर) को हतांतरत कर दए गए थे। असंल ने पे क जगह पर लटै बनाए और 

लोग को लैट बेच दए। यह जनवर 2010 म एलएडडंीओ के संान म आया था। 

हालांक, ब (असंल सहगल ॉपटज लमटेड को और बाद म लैट क ब) म 

कोई अनिजत वृ का दावा नहं कया गया था। एलएडडंीओ के रकॉड के अनुसार, 

संपित अभी भी सेन नसग होम के नाम पर थी। इसके अलावा, लेखापरा वारा 

उप-पंजीयक कायालय (उप-पंजीयक-III) से लैट के तीन खरदार का ववरण ात 

कया जा सका िजसम यह देखा गया था क दो लैट खरदार वारा कराए पर दए 

गए थे और एक लैट के लए सतंबर 2011 म `1.21 करोड़ म बेचने का समझौता 

कया गया था। हालांक, ये दतावेज एलएडडंीओ के रकॉड म उपलध नहं थे। 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसंबर 2020) क मामले क हाल ह म वतार से जाँच 

क गई थी और यह पाया गया था क परसर वभन अनधकृत कजाधारय/ 

अतमणकारय के कज़े म था। ऐसे म, आबटंन र करने का नणय लया गया। 

तदनुसार, 9 दसंबर 2020 को एक कारण बताओ नोटस जार कया गया था। 

उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क संपित क ब जनवर 

2010 म एलएडडंीओ के संान म आई थी, तथाप, दसंबर 2020 तक इस संबंध मे 

                                                           
19 सेन नसग होम, बहादरुशाह जफ़र माग; 17, जोर बाग; अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; तथा 1, हेल 

रोड 
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एलएडडंीओ वारा कोई कारवाई शु नहं क गई थी। कवल लेखापरा वारा इंगत 

कए जाने के बाद एलएडडंीओ ने कारण बताओ नोटस जार कया। इसके अलावा, 

एलएडडंीओ ने आबंटन को र करने और कारण बताओ नोटस क त के दतावेजी 

साय दान नहं कए। 

उप-पंजीयक कायालय (संपित के पंजीकरण के लए िजमेदार) और एलएडडंीओ 

अलग-अलग काय कर रहे थे, जबक उनक कायणाल उन संपितय के संबंध म 

परपर नभर थी जहाँ एलएडडंीओ पाकता था। एलएंडडीओ क जानकार के बना 

संपितयाँ पेदार से खरदार को हतांतरत हो रह थी। एलएडडंीओ ने संपितय के 

पंजीकरण के संबंध म सूचना क उपलधता सुनिचत करने के लए कोई तं 

वकसत नहं कया। इसके परणामवप न केवल अनिजत वृ के कारण वतीय 

नुकसान हुआ, बिक नजी पाटय को संपित क अदिडत ब भी हुई। 

4.3 उप-पंजीयक कायालय म एलएडडंीओ क संपितय के सीमांकन/ पहचान के लए 

तं का अभाव 

लेखापरा ने उप-पंजीयक कायालय म सरकार संपितय और नजी संपितय के 

सीमांकन/ पहचान के लए तं का पता लगाने क मांग क। जबक तीन उप-पंजीयक 

कायालय20 ने कहा क उनके कायालय म सरकार संपितय और नजी संपितय के 

सीमांकन/ पहचान के लए कोई तं नहं था, दो कायालय21 ने कहा क उह डीडीए 

वारा अधहत भूम क एक सूची दान क गई थी और उत ेणी से संबंधत यद 

कोई दतावेज पंजीकरण के लए ात होता है, उसे पंजीकरण करने से मना कर दया 

जाता था। 

डीडीए ने जबक कुछ सुरा उपाय सुनिचत कए थे, पट प से एलएडडंीओ ने 

अपनी अतमत भूम को भोले-भाले लोग को बेचने से रोकने के लए एक बार भी 

नहं सोचा था। इसके परणामवप एलएडडंीओ क पे पर द गई संपितय क ब 

उसक जानकार के बना हुई, जैसा क ननलखत पैरा म चचा क गई है। 

                                                           
20 कायालय उप-पंजीयक (कालकाजी, वकास सदन तथा सरोजनी नगर) 
21 कायालय उप-पंजीयक (सीलमपुर तथा ीत वहार) 
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एलएडडंीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क अवलोकन का अनुपालन कया गया है, 

यक एलएडडंीओ के वबे पोटल को दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल दल 

एनसीट सरकार के साथ जोड़ा गया है। 

एलएंडडीओ ने अब तक उप-पंजीयक कायालय को कोई वशषे नदश जार नहं कया है 

क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितय को उसक अनुमत के बना 

पंजीकृत नहं कया जाना चाहए। ऐसे नदश के अभाव म उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण उेय हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क िथत म 

नहं हगे। 

अनुशंसा संया 6 

एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के अतंगत 

दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा भू-राजव वभाग 

के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए और एक यावहारक 

समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी संपितय क ब/ 

हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह सतक  हो सके। 

4.4 संपितय पर अपयात नयंण 

4.4.1 संपित के अनाधकृत वेश क जानकार के बावजूद नियता 

पा करार के अनुसार, येक पा अधकार के हतांतरण के बाद, पेदार को इसक 

सूचना पादाता को देनी होगी। साथ ह एलएंडडीओ नयमावल के अनुसार, तबंधत 

पे के परसर के मामले म एलएंडडीओ क अनुमत पेदर वारा पे पर अधकार को 

सौपने या हतांतरत करने हेतु एक पूव शत थी। पेदार क अनुमत के बना संपित 

को बेचना पे क शत का उलंघन है िजसके लए पदाता संपित म पुन: वेश कर 

सकता है और पे के अधकार समात करके राय को थांनतरत कये जा सकते ह। 

लेखापरा ने पाया क 29 म स ेपाँच22 नमूना सपंितय म, पेदार ने पा वलेख क 

शत और एलएंडडीओ नयमावल के ावधान का उलंघन करते हुए एलएंडडीओ क 

बना पूव अनुमत के अय यितय को पा अधकार बेच/े हतांतरत कए। 
                                                           
22  अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; सेन नसग होम, बहादरु शाह ज़फर माग; ऍफ़-2, कनाट लेस; 7, 

गैरेज, गोल माक ट; और मेसस कशन भाग चंद (कैपटल कोल कंपनी), पृवी राज लेन  
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एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत अधभोगय से सपित को खाल कराने के लए कोई 

कारवाई क और न ह भूम पर पुनः वेश के लए कोई कारवाई शु क। लंबी कानूनी 

या के बाद ह इन जमीन पर कजा करना संभव हो सकता है, िजसम फर से भार 

माा म समय और पैसा खच होगा। 

सभी पाँच मामल का ववरण अनुलनक-I म दया गया है, जबक एक मामले को नीच े

केस टडी के प म दशाया गया हैः 

केस टडी 8 

अलंकार सनेमा, लाजपत नगर के संबंध म, एक कपीटट फस ाइवेट लमटेड ने 

एलएंडडीओ को एक प लखा (नवबर 2006) िजसम कहा गया था क परसर उनके 

वारा पेदार (नाहर थयेटस ाइवेट लमटेड) से खरदा गया था। एलएंडडीओ के 

रकाड के अनुसार, एलएडंडीओ के एक सवक ने जुलाई 2001 म लाजपत नगर े 

का दौरा कया, िजसम पता चला क अलंकार सनेमा भवन को वत कर दया गया 

था और एक नया भवन नमाणाधीन था। 

दसंबर 2006 म कपीटट फस ाइवेट लमटेड ने कहा क चूंक वे परसर के 

मालक थे, इसलए, भवय म सभी संचार कनॉट लेस म उनके पंजीकृत कायालय 

को भेजे जाने चाहए। एलएंडडीओ ने वातवक िथत का पता लगाने के बजाय, 

कपीटट फस ाइवेट लमटेड को उतर दया (अैल 2007) क वे संपित के 

पेदार नहं थे और एलएंडडीओ के रकाड के अनुसार संपित नाहर थएटस ाइवेट 

लमटेड के नाम पर थी। 

एलएंडडीओ के अभलेख म परसर के वामव बदलाव से सबंधत सूचना उपलध 

नहं थी। लेखापरा ने उप-पंजीयक कायालय स ेजानकार ात क िजससे यह पुिट 

हो गई क उत भवन नाहर थएटस वारा वत कया गया था और इसके थान 

पर एक नया शॉपगं माँल बनाया गया था। नाहर थएटस ने ी गुरमीत सहं को 921 

वग फट क एक दकुान बेची (जनवर 2001)। ी गुरमीत सहं ने ब समझौते के 

तहत उत दकुान को अैल 2007 म ी राज चोपड़ा (कंपीटट फम ाइवेट लमटेड 

के नदेशक) को `1.30 करोड़ म बेच दया। इस ब पर एलएंडडीओ वारा अनिजत 

वृ वसूल योय थी। 
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इसके अतरत, दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल क वेबसाइट के अनुसार, 

ी राज चोपड़ा ने सतबर 2011 म कंपीटट आटोमोबाइस कंपनी लमटेड म 

पूणकालक नदेशक सुी कवता आहूजा के साथ ब समझौता कया। आगे यह भी 

देखा गया क माच 2003 और सतबर 2011 के बीच परसर के कुछ हसो के 

वेश मे 17 बार बदलाव हुआ। 

इस कार, इमारत को वत कर दया गया और एक नया शॉपगं माँल बनाया गया। 

हालांक, एलएंडडीओ एक मूक दशक बना रहा और उसने पा वलेख क शत के 

अनुसार कारवाई नहं क। एलएंडडीओ को सूचत कये बना संपित का कई बार 

वामव बदलाव हुआ। एलएंडडीओ ने संपित के वतमान अधभोगी के बारे म पूर 

जानकार ात करने के लए कोई कारवाई नहं क और नाहर थएटस ाइवेट 

लमटेड को नोटस देना जार रखा। एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत कजाधारय से 

संपित खाल कराने के लए कोई कारवाई क और न ह पुनः वेश हेतु कारवाई शु 

क। एलएंडडीओ ने कपीटट फस ाइवेट लमटेड से संपित क खरद के सबंध 

म सूचना मलने पर भी संपित का नरण नहं कया। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उत लाट उसक अनुमत से नाहर 

थएटस ाइवेट लमटेड को बेच दया गया और िजसका नामांतरण 30 माच 1972 

को हुआ। 

एलएंडडीओ का उतर माय नहं है। यद संपित माच 1972 म पहले ह नाहर 

थयेटस को बेची जा चुक थी तो एलएंडडीओ के लए अैल 2007 म कंपीटट फस 

ाइवेट लमटेड को जवाब देने का कोई कारण नहं था क वे उत संपित के पेदार 

नहं थे। यद यह पे के अधकार थे जो बेचे गए थे और न क लाट बेचा गया था, 

तो इसके रकास नाहर थयेटस से कंपीटट फस को अधकार हतांतरण के 

पचात ्अपडटे कये गए हगे। इस संबंध म एलएंडडीओ वारा कोई टपणी/ उतर 

नहं दया गया। इस मुे क और जाँच करने क आवयकता है। 
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4.4.2  आबंटन म बार-बार संपरवतन करना 

एलएंडडीओ वभन संथाओं को भवन नमाण और उनक गतवधय को चलाने हेतु 

भूखडं आबंटत करता है। यह देखा गया क तीन मामल23 म एलएंडडीओ को अतमत 

भूखडं आबंटन, छोटे भूखंड आबंटत करने आद कारण के चलते भूखडं आबंटन को र 

करना पड़ा जो दशाता है क एलएंडडीओ को इसके नयंण म आने वाल संपितय क 

वातवक िथत क जानकार नहं थी। 

सभी तीन मामल का ववरण अनुलनक-I म दया गया है, जबक दो मामल को केस 

टडी के प म नीच ेदशाया गया हैः 

केस टडी  9 

अखल भारतीय तणृमूल कांेस (एआईटएमसी) के मामले म माच 2011 म भूम का 

आबंटन कया गया। अतमण के कारण भूम का कजा एआईटएमसी को नहं सपा 

जा सका। इसके पचात,् दसबर  2013 म एआईटएमसी को डीडीयू माग पर िथत 

एक अय भूखडं ‘जैसा है जहाँ है के आधार पर’ आबंटत कया गया। भूखडं को लेने 

से पहले, एआईटएमसी ने भूखडं का नरण कया और पाया क यह भूखडं भी 

अतमण मुत नहं था और िजसके चलते इसने अतमत भूखडं को लेने से मना 

कर दया। इसके बाद, एलएंडडीओ ने अैल 2019 म भूखडं का नरण कया िजसम 

थल पर दो मंदर (अनधकृत) पाये गए। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020) क शु म राउज एवेयू म िथत लॉट 

एआईटएमसी को आबंटत कया गया था परतु इसे सपा नहं जा सका यक 

दल वफ बोड ने यह दावा करते हुए भूम के सीमांकन क अनुमत नहं द क 

वचाराधीन भूम दल वफ बोड क है। इसलए, डीडीयू माग पर िथत दो अय 

भूखडं को 20 दसबर 2013 को “जहाँ है जैसा है के आधार” पर तथा दो भूखडं को 

मलाकर एक करने क शत पर एआईटएमसी को आबंटत कये गये। एआईटएमसी 

ने कजा लेने से मना कर दया यक उत थल पर दो मंदर थे। आबंटत भूम से 

अतमण हटाने के लए आवयक कारवाई पहले ह शु क जा चकु है और भूम 

                                                           
23 आल इंडया ेड युनयन कांेस (एआईटयूसी), सुखदप कोल डपो, तथा अखल भारतीय तणृमूल 

कांेस )एआईटएमसी(  
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एआईटएमसी को आबंटन हेत ुतावत क जायेगी। यद फर भी एआईटएमसी ने 

ताव को अवीकृत कर दया तो आबंटन र कर दया जाएगा और नधारत भूम 

को वैकिपक उपयोग म लाया जायेगा। एलएडंडीओ ने आगे उतर दया (अैल 2021) 

क दल म मंदर को दल सरकार क धामक समत वारा हटाया जा सकता 

है। 

उतर से पट है क एलएंडडीओ को आबंटन से पूव अतमण क जानकार नहं 

थी। इसके अलावा, एलएंडडीओ आबंटन के सात साल बाद भी अतमण नहं हटा 

सका। 

केस टडी 10 

ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस (एआईटयूसी) को सात बार लॉट आबंटत कया गया 

था। तीन मौक (मई 2002, जुलाई 2002 और अतूबर 2002) पर कये गये भूखडंो 

के आबंटन को र कर दया गया यक इन पर कुछ यितय का कजा था िजह 

हटाया नहं जा सका। एआईटयूसी ने एक ह आकार के दो भूखडं या कम से कम 750 

वग मीटर के एक भूखडं के आबंटन का अनुरोध कया था। हालांक, एलएंडडीओ न े

तीन अवसर (अगत 2001, जनवर 2002 और जुलाई 2003) पर छोटे भूखडं का 

आबंटन कया। भूखडं का आकार छोटा होने के कारण आबंट ने आवंटन वीकार करन े

से मना कर दया। अतंतः मई  2005 म एआईटयूसी को डीडीयू माग पर भूखडं 

आबंटत कये गये। इस कार, एलएंडडीओ को इस तय क जानकार नहं थी क 

भूखडं पर अतमण कर लया गया था और वे अनाधकृत अधभोगय को हटाने म 

असमथ था। 

इस कार, वहां पर पा आवेदन का अकुशल नपटान; पे पर द गई संपितय का 

अनयमत नरण, अपयात दतावेजीकरण, अभलेख का खराब रख-रखाव व 

अयतन; कयूटकरण या का अभावी कायावयन, अतमत भूम का आबंटन, 

भूम कराये का वलंबत संशोधन न कया जाना, पे क शत का उलंघन, सरकार 

बकाये क वसूल न करना, अनधकृत यितय वारा भूम पर कजा करना आद थे। 

अतः यह पट है क एलएंडडीओ का अपनी संपितय पर पयात नयंण नहं था और 

वह पा यवथा का भावी एवं कुशलतापूवक ढंग से बंधन करने म असमथ था। 
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4.5  संवीकृत भवन योजनाओं क अनुपलधता एवं पा वलेख का यावयन न 

होना 

भूम के आबंटन के पचात, आबंटन क शत के संचालन हेतु एलएंडडीओ (भारत के 

रापत क ओर से) और आबंट के बीच एक पा करार/ ापन करार पर हतार 

कये जाते ह। करार/ एलएंडडीओ नयमावल के अनुसार, यह पेदार क िजमेदार है 

क वह नगरपालका ाधकरण/ थानीय नकाय से योजना को वीकृत कराये और इस े

एलएंडडीओ को ततु कर। एलएंडडीओ यह सुनिचत करेगा क वीकृत योजना 

जोनल/ माटर योजना का उलंघन नहं करती है और यद कोई उलंघन होता है तो 

उसे अनधकृत माना जायेगा। नमाण पूरा होन े के बाद पेदार को संबंधत थानीय 

नकाय वारा जार समापन माण प एलएंडडीओ को तुत करना होगा। 

4.5.1 संवीकृत भवन योजना क अनुपलधता 

लेखापरा ने पाया क 29 नमूना संपितय म से आठ24 संपितय म कोई संवीकृत 

भवन योजना नहं था और एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग कर रहा था। यह पट 

नहं हो पाया क एलएंडडीओ ने संवीकृत भवन योजना के बना नरण25 कैसे कया। 

एलएंडडीओ ने आठ संपितय के संबंध म संवीकृत भवन योजना क अनुपलधता पर 

कोई टपणी नहं क। 

केस टडी 11 

जुलाई 2010 म एनडीएमसी, एलएंडडीओ और सीपीडयूडी वारा होटल ल-मेरडयन, 

जनपथ का संयुत नरण कया गया और यह पाया26 गया क होटल परसर 

अनधकृत नमाण और दुपयोग से मुत नहं था। एनडीएमसी न े वीकृत भवन 

योजना का पूण सेट तुत नहं कया, और इसलए यह पट नहं हो सका क 

                                                           
24 केय वयालय, एंयूज गंज; डले तजे, बहादरु शाह जफर माग; होटल ल मेरडयन; जनपथ; 

होटल ताज मान सहं; मान सहं रोड, आल इंडया ेड यूनयन कांेस; दनदयाल उपायाय माग; 
इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस; भाई वीर सहं माग; मेसस केसन इंटराइजेज, सरदार पटेल 
माग; और सेन नसग होम, बहादरु शाह जफर माग 

25 एलएंडडीओ वारा लेखापरा को नरण तवेदन उपलध नहं कराए गए। हालांक, आठ संपितय 
के सबंध म नरण क तथयां ई-धरती पोटल पर भर गई थी तथा नरण करने के तय का 
उलेख संबंधत संपित फाइल क नोटगं म भी कया गया था। 

26 जैसा क एलएंडडीओ के दनांक 27 जून 2014 के कायालय नोट म उलेख कया गया है। 
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एलएंडडीओ ने अनुमोदत वीकृत भवन योजना के बना भवन योजना से वचलन का 

पता लगाने के लए नरण कैसे कया। एनडीएमसी और मंालय के बीच इस मुे 

को सुलझाने के लए 01 अगत 2011, 26 अगत 2011 और 14 नवबर 2011 को 

कई बैठक  आयोिजत क गई। इन बठैक म यह नणय लया गया क एनडीएमसी 

संवीकृत भवन योजना क तय को उपलध कराएगी। हालांक, इसके बावजूद, 

एनडीएमसी वारा होटल ल-मेरडयन के संबंध म संवीकृत भवन योजना एलएंडडीओ 

को उपलध नहं कराई गई। 10 नवबर 2014 को मंालय के सचव वारा आयोिजत 

बैठक म एनडीएमसी न े होटल ल-मेरेडयन के संबंध म पूण और सुपाय वीकृत 

भवन योजना दान करने पर सहमत यत क। हालांक, मंालय/ एलएंडडीओ 

एनडीएमसी से वीकृत भवन योजना ात नहं कर सका। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क यह ववाद क  सरकार (भूम वामव एजसी) 

और थानीय नकाय अथात ्एनडीएमसी के बीच है। एलएंडडीओ केवल यह कर सकता 

है क आबंटन र करके भूखडं पर कजा कर लया जाए। अयतन मांग तकनीक 

वगं से परामश के याधीन है। 

यह मुा 2009-10 के सीएजी तवेदन संया 6 म भी उठाया गया था और इस 

संबंध म पेदार को अितम बार जनवर 2012 म मांग जार क गई थी। हालांक, नौ 

साल बीत जाने के पचात भी पेदार को अयतन मांग जार नहं क गई है। इसके 

अतरत, आवासन और शहर काय मंालय के सचव वारा पीएसी को दये गये 

आवासन के बाद भी, एलएंडडीओ ने बकाया राश क वसूल न होने के बावजूद कोई 

कानूनी या नहं अपनाई। 

 

अनुशंसा संया 7 

एक उपयुत काय तं के मायम स,े एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क 

इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत थानीय 

नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और उपयोग के लए 

ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन योजना म पाये गए 

वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क यवथा होनी चाहए। 
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4.5.2  थायी पा वलेख/ लाइसस वलेख का कायावयन न करना 

एलएंडडीओ थल का नरण करता है और कये गये नमाण क तुलना भवन योजना 

से करता है और यद कोई कमी नहं पाई जाती है, तो तदनुसार एलएंडडीओ समापन 

माण प जार करता है और पे/ करार क शत के अनुसार पा वलेख कायािवत 

कया जाता है। 

29 संपितय क संवीा से पता चला क 11 संपितय27 के मामल म, थायी पा 

वलेख/ लाइसस वलेख कायािवत नहं कया गया था, जो क अनयमत है। आबंट 

बना कसी पा करार के संपित पर सभी अधकार का लाभ ले रहे थे। पा वलेख के 

अभाव म, दुपयोग/ अनधकृत नमाण, भूम कराये म संशोधन, पा अधकार के 

हतांतरण और संपित पर पुनः वेश करने से संबंधत आवयक खडं लागू नहं कये 

जा सकते ह। 

एलएंडडीओ ने लेखापरा अवलोकन का कोई उतर नहं दया। 

अनुशंसा संया 8 

एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक संपित 

के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल पेदार के नहं 

मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना चाहए।  

4.6 अथाई आबंटन का नवीनीकरण न करना 

पेोल पंप, इंधन डप, दकुान, अथाई दकुान, कायालय, नान घाट, पाक  और खेल 

मैदान आद के मामले म भूम का अथाई आबंटन एक बार म पाँच साल क अवध 

तक या उस अवध तक कया जाता है िजसके लए नधारत दर उपलध ह, दोन म 

जो भी अवध कम हो। 

                                                           
27 बाल भारती वयालय, पूसा रोड; डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग; होटल ल-मेरडयन, जनपथ; 

होटल ताजमान सहं, मान सहं रोड; वमहस होिपटल, नेह नगर; आल इंडया ेड यूनयन कांेस, 

दनदयाल उपायाय माग; इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, भाई वीर सहं माग; मेसस केसन 
इंटराइजेज, सरदार पटेल माग; कृणा फलगं टेशन, मटो रोड; ेम सवस टेशन, जे.बी टटो माग 
और केय वयालय, एयूज गंज 
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लेखापरा ने अथायी आबंटन से संबंधत तीन28 मामल क जांच क और यह पाया 

क ांरभक आबंटन अवध पूर होने पर इनम से कसी भी अथायी आबंटन का 

नवीनीकरण नहं कया गया। 

अथाई आबंटन के नवीनीकरण के अभाव म, आबंटय वारा परसर पर नवास करना 

अनधकृत था। एलएंडडीओ ने ारंभक आबंटन अवध पूर होने के बाद आबंटय से 

भूम खाल करने हेतु कोई कारवाई नहं क, और न ह इसे नयमत पे म बदलने का 

यास कया।  

केस टडी 12 

एलएंडडीओ ने सतबर 1983 म भारत पेोलयम कापरेशन लमटेड (मैसस केयसन 

एटराइजेज) के एलपीजी गैस गोदाम के लए कवर े के लए `10 त वग गज 

त वष और खलेु े के लए `5 त वग गज त वष क दर के लाइसस शुक 

के लए 524 वग मीटर भूम का एक टुकड़ा आबंटत कया और एक वष के लए 

लाइसस शुक के प म `3,634 क मांग क। आबंटन अथाई आधार पर कया गया 

था, लेकन आबंटन प म आबंटन क अवध का उलेख नहं कया गया। अथाई 

आबंटन का कभी भी नवीनीकरण नहं कया गया था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क मामला संवीकृत भवन योजना ततु 

न करने के कारण लंबत था। सरकार बकाया राश क वसूल के लए कारवाई क जा 

रह थी। 

तय यह है क 37 वष से अधक का समय बीत जाने के बाद भी सतंबर 1983 म 

केयसन एाइजेज को कए गये अथायी आबंटन का नवीनीकरण होना अभी बाक 

था। 

4.7 आबंटय के साथ पाचार न करना 

एलएंडडीओ इसके वारा दये गये प के शासन और बंधन हेतु और इसके नयंण 

म भूम से ात होने वाल सरकार क सभी बकाया राश क वसूल के लए िजमेदार 

                                                           
28 ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो माग; कृणा फलगं सवस टेशन, मटंो रोड़ और मैसस केयसन 

एटराइजेज, सरदार पटेल माग 
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था। इसलए, पेदार के साथ नरंतर पाचार अयंत महवपूण था और एलएंडडीओ को 

इसके वारा बंधत संपितय क सुरा हेतु कारवाई करने क आवयकता थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 मामल म से पांच29 म एलएंडडीओ 

ने महवपूण मु क फाइल पर वष तक (8 स े15 साल तक) कोई यान नहं दया 

और वभन उलंघन क जानकार होने के बाद भी पेदार से कोई पाचार नहं 

कया।  इस कार संथा के कामकाज करने क भावशीलता संदध हो जाती है। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क यह नणय लया गया है क जब 

अनुभाग एक बार उलंघन नोटस जार करता है, तो यद नधारत अवध के अदर 

संबंधत पेदार से कोई उतर ात नहं होता है तो तुरत मांग नोटस जार कया जा 

सकता है। मांग प जार होने के 30 दन के बाद भी, यद मांगी गई राश का भुगतान 

नहं कया जाता है, तो संबंधत अनुभाग पेदार को यह कहते हुए कारण बताओ नोटस 

जार कर सकता है क यद कारण बताओ नोटस जार होने के 15 दन के अदर 

भुगतान नहं कया जाता है तो य ना संपित पर पुनः अधकार कर लया जाये। 

इसके पचात भी अगर कोई तया ात नहं होती है, तो पेदार को यह सूचत 

करते हुए अितम कारण बताओ नोटस जार कया जायेगा क अितम कारण बताओ 

नोटस जार होने के 15 दन के अदर संपित पर पुनः अधकार करने क या शु 

कर द जायेगी।  

एलएंडडीओ का उतर लेखापरा अवलोकन के ासंगक नहं है, यक लेखापरा ने 

कहा है क उपरोत मामल म लंबे समय तक फाइल पर यान नहं दया गया। इसके 

संबंध म एलएंडडीओ वारा कोई वशट उतर/ कारण नहं दया गया। इसके 

अतरत, ययप एलएडंडीओ वारा जार कए गए वभन दतावेज जैसे मांग प, 

कारण बताओ नोटस आद म नधारत समय सीमा तय क गई है, परंतु एलएंडडीओ 

वारा इनका पालन नहं कया गया। 

 

 

                                                           
29 अलंकार सनेमा, लाजपत नगर; ेम सवस टेशन, जे.बी. टटो माग; सेन नसग होम, बहादरु शाह 

जफर माग; मैसस कशन भाग चद )कैपटल कोल कंपनी( , पृवी राज लेन और ऍफ़-2 कनॉट लेस 
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केस टडी 13 

ेम सवस टेशन के मामले म मई 2006 को एलएंडडीओ को इस आधार पर 

नरण करने से मना कर दया गया क डीडीए वारा नरण कया जा रहा था। 

हालांक एलएंडडीओ वारा रकॉड म यह उलेख कया गया था क परसर के बाहर से 

देखे जाने पर यह पाया गया क े के कुछ हसे का दुपयोग सुवधा टोर, 

एटएम, मनी ांसफर के प म कया जा रहा था। जुलाई 2006 म एलएंडडीओ न े

डीडीए से मैसस बमा शले (अब बीपीसीएल) के आबंटन एवं भुगतान ाित से संबंधत 

रकॉड के बारे म पूछा। इसके आगे रकॉड म कोई पाचार उपलध नहं था। अतः 

एलएंडडीओ के संान म होने के बावजूद क वहां पर उलंघन हुआ है फाइल पर कोई 

यान नहं दया गया। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क पेोल पंप मालक वारा यह बताया गया था 

क डीडीए वारा नरण कया जाता है और वे डीडीए को ह भूम कराया दे रहे ह। 

इस कार यह पट है क भूम डीडीए के शासनक नयंण म है। 

उतर इंगत करता है क एलएंडडीओ ने अपने या डीडीए के रकॉड से भूम के 

वामव का पता नहं लगाया जबक डीडीए व एलएंडडीओ एक ह मंालय के 

नयंण म आते ह। 

4.8 पे पर द गई संपितय को पूण वामव संपितय म बदलने के बाद क जाने 

वाल कारवाई पर कोई अनुवत या न अपनाना 

पे पर द गई संपितय को पूण वामव भूम म बदलने हेतु, आबंटय को 

संपरवतन के लए दए जाने वाले आवेदन के साथ एक अडंरटेकंग देना आवयक था 

िजसम कहा गया है क यद 1 अैल 2000 से भूम क दर संशोधत क जाती है तो 

नपादनकताओं को संपरवतन शुक इयाद के अतंर का भुगतान करना होगा। इसके 

अलावा, हतांतरण वलेख के नपादन के लए जार प के अनुसार आबंटती को उप-

पंजीयक कायालय से दतावेज क ाित के 15 दन के अदंर पंजीकरण ववरण सहत 

राजपत अधकार/ नोटर से वधवत सयापत पंजीकृत हतांतरण वलेख क 

छायात एलएंडडीओ को तुत करना आवयक था। 
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लेखा परा ने एलएंडडीओ वारा दान क गई पूण वामव वाल संपितय क सूची 

म से तीन संपितय क जांच क। यह देखा गया क इन तीन के अलावा, चयनत 29 

मामल म से दो और संपितय को पूण वामव संपितय म बदल दया गया था। 

इस संबंध म, तीन30 मामल म, केवल संपरवतन शुक के कारण बकाया राश का 

अतंर `52.88 लाख नकला, एक31 मामले म बकाया क गणना नहं क जा सक 

यक संबंधत दतावेज फाइल म नहं पाये गए, और एक32 मामले म संशोधत 

संपरवतन दर यायालय के नणय के कारण लागू नहं थी। मई 2017 म भूम दर म 

संशोधन जो क 1 अैल 2000 से लागू होना था के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन शुक के अतंर क गणना नहं क। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (जनवर 2021) क उहने संपित को पे से पूण वामव 

म बदलने के बाद वतमान कानूनी उतराधकारय या खरदार के नाम पर तथापन/ 

नामांकन करने क या शु कर द है। इसके पचात, उन संपितय िजह पे से 

पूण वामव म बदला गया है के रकॉड को अयतन कया जाएगा। 

एलएंडडीओ का उतर लेखापरा अवलोकन के ासंगक नहं है यक एलएंडडीओ ने 

पूण वामव म बदलने के बाद भूम दर म हुए संशोधन के कारण सरकार बकाया 

राश क वसूल न करने और पेदार वारा अडंरटेकंग म कह गई नधारत शत के 

पालन हेतु कसी तं को न बनाने के संबंध म कोई टपणी नहं क। एलएंडडीओ 

संपितय को पूण वामव म बदलने क शत क नगरानी करने म वफल रहा िजससे 

अडंरटेकंग देने का उेय वफल हो गया। 

केस टडी 14 

अैल 1966 म 1,814.6 वग गज के माप के भूखडं, जो क 12, गोफ लंस, नई 

दल म िथत था, हेतु पाकता व पेदार के बीच एक थायी वलेख पर हतार 

कए गए। पेदार ने जनवर 2016 म संपित को पे पर से पूण वामव म बदलन े

हेतु एक वचनबता के साथ आवेदन कया क यद भूम दर म संशोधन कया गया 

तो वह संपरवतन शुक का भुगतान करेगा। पूण वामव म संपरवतन को मई 

2016 म मंजूर द गई और हतांतरण वलेख जार क गई थी। भूम दर को मई 
                                                           
30 12, गोफ लंस; 3, कौटय माग; और सुखदप कोल डपो, राउज़ एवेयु 
31  1, हेल रोड 
32  19, पृवी राज रोड 
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2017 म संशोधत कया गया जो 1 अैल 2000 से पूवयापी तौर पर भावी थी। 

हालांक, एलएंडडीओ ने पूववत पेदार से भूम दर म हुए संशोधन के कारण 

संपरवतन शुक, जो क `42.29 लाख था, क मांग नहं क। 

एलएंडडीओ ने कहा (अैल 2021) क उहने पूण वामव संपितय के संबंध म 

संपरवतन/ दुपयोग/ त शुक के अतंर क मांग सहत येक संपित के रकॉड/ 

मांग को अयतन करने हेतु एक अभयान चलाया है। यह काय ेवार कया जा रहा 

है। ऐसे म मांगे यथा समय जार क जायगी। 

उतर संतोषजनक नहं है यक मई 2017 म हुए भूम दर के संशोधन के बाद 

लगभग चार वष बीत चकेु ह और एलएंडडीओ अभी भी मांग प जार करने क 

या म लगा हुआ था। यह दशाता है क एलएंडडीओ ने सरकार बकाय क वसूल 

हेतु ठोस कदम नहं उठाय। 

 

अनुशंसा संया 9 

एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए क 

पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क दर म 

संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन खरददार 

से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब तरके से मांग 

प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 

4.9 सारांश  

एलएंडडीओ ने प से ात बकाय क गणना और समीा नहं क, और ना ह इस े

समय पर चकूकताओं पर लागू कया गया। आबंटय वारा बकाया राश जमा नहं करने 

के बावजूद कोई कारवाई नहं क गई। दुपयोग और अनधकृत नमाण के भार के 

संदभ म अपने दायव को पूरा करने म वफल रहते हुए आबंट अपनी संपित के 

लाभ को ात कर रहे थे। 

ऐसे मामल म, जहां पेदार ने संपित बेची थी, एलएंडडीओ ने इसके संान म आने के 

बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया। इसके अतरत, ऐसे भी उदाहरण थे जहां 

पेदार ने पा वलेख क शत एवं एलएंडडीओ नयमावल क शत के व 

एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना अय यित को पा अधकार बेच/े हतांतरत 
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कए। हालांक, एलएंडडीओ ने न तो अनधकृत कजाधारय से संपित खाल कराने के 

लए कोई कारवाई क और न ह पुनः कजा करने हेतु कारवाई क। 

एलएंडडीओ का बंधन अभावी और असम था। पा वलेख वह मौलक दतावेज था 

िजसने एलएंडडीओ और संपित आबंटय के बीच संबंध बनाया हुआ था उसे भी पूरा 

नहं कया गया। अथाई प का वतार नहं कया गया। इसके अलावा, उप-पंजीयक 

कायालय म एलएंडडीओ क भूम का नधारण/ पहचान करने के लए कोई णाल नहं 

थी िजसके परणामवप एलएंडडीओ क जानकार के बना भूम क ब हुई। भूम/ 

भूखडं पर अतमण होने के बावजूद एलएंडडीओ ने इह पेदार को आबंटत करना 

जार रखा और उह सुरत रखने के लए कुछ नहं कया। साथ ह, एलएंडडीओ ने पे 

पर द गई भूम को पूण वामव म बदलने पर पेदार से भूम दर संशोधन से ात 

होने वाल राश क वसूल नहं क। 
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अयाय V 

नकष 

एलएंडडीओ, जो आवासन और शहर काय मंालय का एक संब कायालय है, भारत 

सरकार क पे पर द गई संपितय के बंधन के लए िजमेदार है। इन संपितय म 

नज़ूल भूमयाँ (यानी दल म भारत क राजधानी के नमाण के लए वष 1911 म 

अधगृहत भूमयाँ) और पुनवास भूमयाँ (यानी पाकतान से वथापत यितय के 

वरत पुनवास के लए भारत सरकार वारा अधगृहत भूमयाँ) शामल ह। 

2009-10 के सीएजी के लेखापरा तवेदन संया 6 म एलएंडडीओ के कामकाज क 

पछल बार समीा एवं रपोट क गई थी। अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया 

क लोक लेखा समत को तुत क गई कारवाई टपणय म मंालय वारा दए गए 

आवासन के बावजूद, लेखापरा तवेदन म इंगत क गई अधकतम कमयां अभी 

भी बनी हुई ह और कुछ े म (जैसे पा आवदेन के नपटान म लगने वाला समय) 

पछल लेखापरा के दौरान देखी गई िथत क तुलना म िथत और भी खराब हो 

गई है। अनुवत लेखापरा के दौरान मांगे गए अधकांश दतावेज/ जानकार 

एलएंडडीओ वारा दान नहं कए गए। 

पछले लेखापरा तवेदन म यह उलेख कया गया था क एलएंडडीओ वारा 

शासत संपितय क संया क माणकता सयापत नहं क जा सकती। अनुवत 

लेखापरा से पता चला क एलएंडडीओ के पास अभी भी पे पर द गई संपितय के 

ामाणक आंकड़ ेनहं थे। 

एलएंडडीओ ने प से ात होने वाल राश क गणना एवं समीा नहं क, और न ह 

इसे समय पर चकूकताओं पर लाग ूकया। आबंटय वारा बकाय को जमा न करने के 

बावजूद कोई कारवाई नहं क गई। साथ ह, एलएडंडीओ ने पे पर द गई भूम को पूण 
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वामव म बदलने पर पेदार से भूम दर म संशोधन से ात होन ेवाल राश क 

वसूल नहं क। भूम के कराए और दुपयोग एवं अनधकृत नमाण के भार के संदभ 

म अपने दायव को पूरा करने म वफल रहते हुए भी आबंट अपनी संपित के सभी 

लाभ को ात कर रहे थे। 

वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए वष-वार नरण 

अनवाय प से कये जाने वाले सालाना नरण के केवल पाँच तशत से आठ 

तशत के बीच म थे। इसके अतरत, जहां कहं नरण कया गया था वहां 

उलंघन हेतु कारण बताओ नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कये गये थे 

और संपितय पर पुन: कजा करने के यास म कमी पाई गई थी, िजससे नरण 

अभावी हो गया था। गरब एवं दन-हन मरज को अपताल वारा मुत चकसा 

देखभाल और आथक प से कमजोर बच को वयालय वारा मुत शा देने क 

शत के अनुपालन क नगरानी हेतु कोई यवथा नहं थी। 

एलएंडडीओ के नागरक चाटर म कहा गया है क एलएंडडीओ पेदार से सूचना और 

दतावेज क ाित क तारख से तीन महने क अवध के अदंर संपरवतन, ब 

अनुमत, नामांतरण और तथापन आद पर ात आवेदन के नपटान वारा सेवा 

क अछ गुणवता सुनिचत करेगा। हालांक, पा आवेदन के संबंध म एलएंडडीओ 

का शासन अभावी और अम पाया गया िजससे आवेदन के नपटान म अयधक 

देर हुई। 

एलएंडडीओ का पा बंधन अभावी और अम था। पा वलेख वह मौलक दतावेज 

था जो एलएंडडीओ और संपित के बीच संबंध थापत करता है परंतु उसे पूरा नहं 

कया गया। अथाई प को आगे नहं बढ़ाया गया। 
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अभलेख के कयूटकरण का उेय ई-धरती म अपूण जानकार वारा वफल हो गया 

था। इसके अलावा, एलएंडडीओ क भूम के सीमांकन/ पहचान करने के लए उप-पंजीयक 

कायालय म कोई यवथा नहं थी, िजसके परणामवप एलएंडडीओ क जानकार के 

बना इसक ब हुई थी। भूम/ लॉट पर अतमण होने के बावजूद एलएंडडीओ ने 

इह पेदार को आबंटत करना जार रखा और उह सुरत करने के लए कम यास 

कए। 

इस कार, खराब बंधन और अनदेखी के कारण एलएंडडीओ के नयंणाधीन मूयवान 

भूम का कुबंधन कया जा रहा था। 

 

 

 

   (आर जी ववनाथन) 

नई दल          उप नयंक एवं महालेखापरक 

दनांक:            एवं अय, लेखापरा बोड 
 

 

 

 

 

तहतारत 

 

 
 

 

 

 

 

नई दल        (गरश चं मुमू) 

दनांक:           भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनुलनक 
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अनुलनक–I 

(अयाय–III के तावनामक पैरा म संदभत) 

29 नमूना संपितय के संबंध म लेखापरा नकष 
 

1. केय वयालय, एयूज गंज 

वग वयालय 

संपित आई.डी 24501 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 17,417.67 वग मीटर (4.304 एकड़) 

आबंटन क तथ सतबर 1968 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `1076 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

नरण 

1. बना संवीकृत भवन योजना के नरण कया गया। 

2. जुलाई 2011 के बाद कोई नरण नहं कया गया था। 

अय मुे 

3. लेखापरा ने पछल तवेदन (2009-10) म बताया था क लॉट 

का उप वभाजन 2004 म कया गया और लॉट का एक हसा एलएंडडीओ 

एलएंडडीओ ने जवाब दया 

(दसबर 2020) क कूल 

ाधकारय ने अभी तक 

इस कायालय को संवीकृत 

भवन योजना तुत नहं 

क, अत: उलंघन का सह 

माा म पता नहं लगाया 

उतर दशाता है क 

ययप एलएंडडीओ न े

लेखापरा अवलोकन 

वीकार कया और 

कारवाई शु क, लेकन 

रवैया उदासीन है यक 

कूल ाधकारय को 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

को सूचत कए बना एक नजी प को दे दया था। तैराक, यायामशाला, 

ताइवड और जूडो के लए सुवधा दान करने के लए इमारत का नमाण 

कया गया था। एलएंडडीओ को इसक जानकार नहं थी क अनाधकृत खेल 

परसर एक नजी पाट वारा चलाया जा रहा था यक परसर का पछला 

नरण 1998 म कया गया था। एलएंडडीओ न ेजुलाई 2011 म परसर का 

नरण कया और पा भूम पर खेल परसर, वीमगं पूल आद को पाया 

था। पेदार को एक प जार कर संवीकृत भवन योजना का पूरा सेट पूणता 

माण-प के साथ भेजने का अनुरोध कया गया था। पेदार ने एलएंडडीओ 

के अनुरोध पर कोई युतर नहं दया। एलएडंडीओ ने अैल 2019 तक 

कोई कारवाई नहं क। हालांक, जब लेखापरा ने केय वयालय से 

संबंधत रकॉड को मांगा (अैल 2019), तो एलएंडडीओ ने एक अनुमारक 

जार कया (मई 2019)। एलएंडडीओ ने थानीय नकाय से संवीकृत भवन 

योजना लेने के लए कोई यास नहं कया। 

4. भूम कराया क वसूल से संबंधत कोई जानकार लेखापरा को 

उपलध कराए गए रकॉड म नहं पाई गई। वसूल योय भूम कराया, 

मांग-प को जार करने क दनांक, वसूल क गई राश से संबंधत डटेा को 

ई-धरती के भूम कराया रिजटर म नहं भरा गया था। 

5. ई-धरती के परसपत प म अधकतर कॉलम रत छोड़ दए गए 

थे। 

जा सका है। कूल 

ाधकारय को 9 दसबर 

2020 को एक प जार 

कया गया था, िजसम उह 

वांछत दतावेज को तुत 

करने का अंतम अवसर 

दया गया था। यद कोई 

जवाब ात नहं हुआ, तो 

एलएंडडीओ सपूण संरचना 

को अनाधकृत संरचना 

मानते हुए मांग नोट नमत 

करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे जवाब 

दया (अैल 2021) क 

कूल ाधकार दतावेज 

उपलध कराने म सम 

नहं है। हालांक, संवीकृत 

भवन योजना तुत करने 

के लए कूल ाधकारय 

जवाब देने के लए कई 

अवसर दए जा रहे ह। 

तय यह है क शुआत 

म एलएंडडीओ ने थानीय 

नकाय से संवीकृत भवन 

योजना को ात करने के 

लए कोई यास नहं 

कया। एलएंडडीओ क ओर 

से नियता के कारण, 

मुय जगह पर अविथत 

परसंपित को एक नजी 

पाट वारा उपयोग म 

लया जा रहा था जो 

शैक उेय के उपयोग 

के लए चिहत थी। 

एलएंडडीओ परसपत के 

पुन: आबंटन के लए पा 

क शत को लागू करन ेम 

वफल रहा है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

6. एलएंडडीओ न तो उलंघन को दरू करने के लए कोई भावी यास 

कया न ह पेदार से दुपयोग और त भार के लए कोई माँग प जार 

कया। 

बकाया देय 

7. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प म `2.04 लाख क 

राश बकाया थी। तय और दुपयोग भार के कारण अय देय को 

रकॉड से नहं नकाला जा सका है। 

को अंतम अवसर दया 

जाएगा। यद उत को 

तुत नहं कया गया, तब 

भार को तैयार करने का 

नणय लया जाएगा और 

उह सूचत कया जाएगा। 
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2. वया भवन बालका उच मायमक वयालय, (वीबीजीएचएसएस), करोल बाग 

वग वयालय 

संपित आई.डी 25181 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 5,956.972 वग मीटर (1.472 एकड़) 

आबंटन क तथी सतबर 1959 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `368 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया जुलाई 1982 के बाद ात नहं 

हुआ था। अैल 1984 के बाद भूम कराया क ाित के 

लए कोई कारवाई नहं क गई। 

2. जनवर 1989 म भूम कराया का संशोधन होना 

था, हालांक, इसे नवबर 2003 म संशोधत कया गया। 

3. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प 

म `1.02 लाख बकाया था। 

नरण  

4. परे का नरण जून 2008 के बाद नहं 

कया गया था। 

एलएंडडीओ के जवाब दया (दसबर 2020) 

क वीबीजीएचएसएस ने थानीय नकाय वारा 

वधवत जार कए गए अपेत संवीकृत 

भवन योजना को जनवर 2020 तक ततु 

करने का अनुरोध कया गया था। 

वीबीजीएचएसएस ने भूम कराया एवं अय 

देय के साथ देर से भूगतान आद के ेषण 

और जार कए गए उलंघन नोटस पर क 

गई अनुवत कारवाई तुत करने के लए 

कहा गया था। इसके अलावा, वीबीजीएचएसएस 

ने वयालय से संबंधत दतावेज को दनांक 

20.07.2020 तक तुत करने के लए 

जवाब दशाते है क ययप 

एलएंडडीओ ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कया 

और कारवाई शु क लेकन 

रवैया उदासीन है यक 

वयालय अधकारय को 

जवाब देने के लए कई 

अवसर दए जा रहे ह। तय 

यह है क एलएंडडीओ न े

संवीकृत भवन योजना 

ात करने के लए कोई 

यास नहं कया। इसके 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय मे 

5. `825 के भूम कराया, याज, शाित आद के 

लए मांग अैल 1984 म जार कया गया था। 

6. नरण के दौरान अनाधकृत नमाण पाया गया 

था, तथाप, उलंघन नोटस/ मांग नोटस 

वीबीजीएचएसएस को जार नहं कया गया था। 

7. मूल रकॉड म द गई सूचना क तुलना म 

ई-धरती म भरे गए डटेा म वसंगतयां थी। 

बकाया देय: 

8. तय और दुपयोग भार के कारण बकाया 

देय को रकॉड से परकलत नहं कया जा सका। 

अनुरोध कया था। वीबीजीएसएस को दतावेज 

को तुत करने के लए दनांक 11.12.2020 

तक अंतम अवसर दया गया था। उत को 

उपलध कराने म वफलता क िथत म, 

एलएंडडीओ वीबीजीएचएसएस के लए मांग प 

जार करने के लये आगे कारवाई करेगा। यद 

मांग को नधारत समय-समय के भीतर 

सरकार लेखा म नहं भेजा जाता है, तो 

एलएंडडीओ पे के करार के अनुसार दंडामक 

कारवाई करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे जवाब दया (अैल 2021) 

क कोवड-19 महामार के कारण वयालय 

बंद थे। अत: ऐसा तीत होता है क वयालय 

ाधकार दतावेज को तुत करने म सम 

नहं थे। वयालय ाधकार को दनांक 

26.02.2021 के प वारा ासंगक दतावेज 

को तुत करने के लए अनुमारक दया 

गया है। 

कारण, एलएंडडीओ नरण 

नहं कर रहा था। इसके 

अलावा, एलएंडडीओ ने 

पेदार से बकाय क वसूल 

नहं क। 
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3. बाल भारती वयालय, पूसा रोड 

वग वयालय 

संपित आईडी 29207 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 4,370.60 वग मीटर (1.08 एकड़) 

आबंटन क तथी फरवर 1963 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `270 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया का संशोधन जनवर 1992 म 

होना था और उसके बाद कम से कम 30 वष क 

येक मक अवध के अतं म होना था, हालांक, 

भूम कराया म वृ नहं क गई। 

नरण 

2. एलएंडडीओ ने नयमत अतराल अथात फरवर 

1999, जुलाई 2003, मई 2005, फरवर 2012, 

अटूबर 2016 और फरवर 2019 म नरण कए 

तथा नवबर 2016 और माच 2019 म उलंघन 

नोटस जार कए गए थे। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020) 

क वयालय को मांग जार करने के बाद 

एलएंडडीओ क भूम दर 17.05.2017 को 

संशोधत क गई थी जो अैल 2020 म लाग ू

हुई। तनुसार, वयालय को जार क गई 

मांग को संशोधत भूम दर पर अयतन 

कया जा रहा है और यह याधीन है। उसी 

समय, भूम कराया के संशोधन संबंधत मुे 

को उठाया गया था और सम ाधकार से 

अनुमोदन लया जा रहा है। सम ाधकार 

के अनुमोदन के बाद, भूम कराया को 

संशोधत कया जाएगा और एलएंडडीओ क 

नीत और था के अनुसार वसूल कया 

एलएंडडीओ के उतर को इस 

तय के काश म देखना होगा 

क सरकार बकाय क वसूल 

कोवड के कोप से बहुत पहले 

से लंबत है और एलएंडडीओ ने 

कोप से पहले भी बकाय क 

वसूल के लए भावी कारवाई 

नहं क। 

मई 2017 म भूम दर के 

संशोधन के बाद, संशोधत 

मांग प चार वष से अधक 

समात होने के बाद भी जार 

नहं कया गया था। भूम 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

अय मुे 

3. जून 2015 म पेदार को `7.97 करोड़ के 

भुगतान के लये मांग प जार कया गया था, उसके 

बाद न तो कोई मांग प जार कया गया और न ह 

संपित के पुन: वेश के लए कारवाई क गई। 

एलएंडडीओ न ेफरवर 1999 म पहल बार अनाधकृत 

नमाण देखने के बाद जून 2015 म पेदार को `7.97 

करोड़ क मांग जार करने के लए 16 वष का समय 

लया। अगत 2018 म एक कारण बताओ नोटस 

जार कया गया था। 

4. 1978 म एमसीडी वारा भवन योजना संवीकृत 

कए जाने के बाद भी पा वलेख को कायािवत नहं 

कया गया था। 

बकाया देय 

5. त एवं दुपयोग भार के कारण `10.89 

करोड़ क राश बकाया थी। 

जाएगा। एलएंडडीओ पूरे उसाह के साथ 

मामले को देख रहा था लेकन कोडल 

औपचारकताओं के कारण कुछ देर अपरहाय 

थी। एलएंडडीओ यथासंभव कम समय म 

मामले को अंतम प देगा और मांग को पूरा 

करने का यास करेगा। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया (अैल 

2021) क कोवड-19 महामार के कारण 

और डीओपीट आदेश के अनुसार, देश माच 

26, 2020 से लॉकडाउन के अधीन था और 

कायालय नयमत प से कायशील नहं था। 

चूंक कायालय ने नयमत प से काय करना 

ारंभ कर दया है, जद ह आवयक 

कारवाई क जाएगी। सरकार बकाय क 

वसूल के लए अयतन मांग उठाने क 

कारवाई पहले ह ारभ कर द गई है। 

कराया के संशोधन, जो पहले 

ह बहुत देर से हुआ (िजसे 

जनवर 1992 म होना था) 

अभी भी समीाधीन है। 

एलएंडडीओ ने देय होने के 29 

वष बीत जाने के बाद भी भूम 

कराया को संशोधत नहं 

कया है। यह दशाता है क 

एलएंडडीओ ने सरकार बकाय 

क वसूल के लए भावी प 

से मामले को आगे नहं 

बढ़ाया। 
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4. डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 

वग ेस 

संपित आई.डी 20860 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1019.81 वग मीटर (0.252 एकड़) 

आबंटन क तथी अगत 1964 

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) `787.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. 01 जनवर 1994 को या उसके बाद येक मक अवध, जो 30 वष से 

कम नहं होगी, के अतं म पादाता के वकप पर भूम कराये को संशोधत 

कया जाना था। हालांक, भूम कराये को दसबर 2004 म संशोधत कर 

`4725.00 कया गया। 

2. जून 1980 के बाद भूम कराया ात नहं हुआ (जनवर 2005 के 

सवाये) 

3. अैल 2016 से माच 2019 क अवध के दौरान भूम कराये क ाित 

के लये कोई कारवाई नहं क गई।  

एलएंडडीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क पेदार 

क ओर से लंबत सरकार 

देय क गणना करने से पहले 

सम ाधकार ने सपित 

के नरण का नदश दया, 

यह सुनिचत करने के लये 

क सपित का उपयोग ेस 

उेय के लये कया जा रहा 

है या नहं। फाइल अनुमोदन 

के लये तुत क जा रह 

एलएंडडीओ ने जून 

1986 म पहल बार 

उलंघन के नयमन के 

लये मांग प जार 

कया था। 34 वष बाद 

अथात 2020 म, फाइल 

को यह पता करने के 

लये क या सपित 

का उपयोग ेस उेय 

के लये कया जा रहा 

था या नहं, अय 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय देय 

4. दसबर 2011 म `42.11 करोड़ के लए पछला मांग प जार कया 

गया। उसके बाद, एलएंडडीओ ने 2017 म भूम दर को संशोधत कया जो सन ्

2000 से भावी था। एलएंडडीओ ने मांग जार करने के बाद संशोधत मूय को 

आकलन नहं कया। 

नरण 

5. अटूबर 2013 के बाद, जून 2018 म सपित का नरण कया गया 

तथा उप कराएदार सहत उलंघन/ दुपयोग पाया गया था। जुलाई 2018 म 

उलंघन नोटस जार कया गया। उसके पचात, उलंघन को समात करवान े

तथा सपित के पुन: आबंटन के लए कोई कारवाई नहं क गई थी। 

अय मुे 

6. अटूबर 2011 म, बहादरु शाह जफर माग नई दल म िथत ेस/ 

मीडया लॉट के संदभ म दुपयोग तथा अनाधकृत नमाण के नधारण के लए 

मानदडो/ सांत को यविथत/ तक संगत बनाने के लए एक नीत बनाई गई। 

इस नीत म उेय का थाई संपरवतन तथा दुपयोग को वनयमत करन े

इयाद क वीकृत क शत का वणन है। तनुसार, एलएंडडीओ ने दसबर 

2011 म उलंघन को अथायी प से नयमत करने के लए शततावत क 

तथा `42.11 करोड़ मांग प जार कया गया। ययप पेदार ने इस मांग का 

वरोध कया परंतु एलएंडडीओ ने इसे वीकार नहं कया। 

थी।एक बार देय को अंतम 

प देने के बाद तथा पेदार 

वारा कसी दशा म इसका 

अनुपालन नहं कया जाता, 

तब पा शत क शत के 

अनुसार कारवाई क जायेगी। 

 

एलएंडडीओ ने आगे उतर 

दया (अैल 2021) क 

कोवड-19 महामार के कारण 

तथा डीओपीट आदेश के 

अनुसार, 26.03.2020 से देश 

म लॉकडाउन था तथा 

कायालय नयमत प से 

संचालत नहं हो रहा था। 

एलएंडडीओ के कमचार तथा 

उनके परवार के सदय भी 

कोवड से भावत थे तथा 

कोवड ोटोकाल के कारण 

कमचारय को छुी लेनी पड़ी 

नरण कराने के लये 

तुत क जा रह है। 

पे क शत के अनुसार 

बना उचत कारवाई 

कये सपित का बार-

बार नरण करना, 

नरण के उेय को 

परािजत करता है 

यक न तो उलंघन 

को सुधारा गया और न 

ह उलंघन के कारण 

हुए देय क वसूल क 

गई। इसके अलावा, देय 

क वसूल न होने तथा 

उलंघन का नवारण 

न होने के बावजूद, 

एलएंडडीओ ने पुन: वेश 

के लए कारवाई ारभ 

नहं क। यायालय न े

कुछ अय मामल म 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

7. दसबर 2013 म उलंघन नोटस जार करने के बाद, लगभग चार वष 

बाद, नवबर 2017 तक, जब एलएंडडीओ ने सपित का नरण करने का 

नणय लया, तब तक कोई कारवाई नहं क गई। 

8.  पे के करार म यह खड होने के बावजूद क पाकता क पूव अनुमत 

के बना पेदार भूम अथवा परे म नमत कए गए भवन के कसी भाग को 

उप-कराएदार अथवा कराए पर नहं देगा, सपित को एलएंडडीओ क बना 

अनुमत के वाणियक उेय के लये उप-कराएदार पर दे दया गया। 

9. फाइल म उपलध थायी पे क त पर हतार नहं था। 

10. डले मलाप वारा कए गए सपूण भुगतान का पूण ववरण उपलध नहं 

था। ई-धरती डाटा ने दशत कया क केवल जनवर 1995 म भूम कराये का 

भुगतान कया गया था तथा जुलाई 1980 से जुलाई 1986 क अवध के लए 

केवल `20.20 लाख वतमान देय दखाया गया। इसके अलावा, ई-धरती म डाटा 

पूण नहं था यक अधकतर कॉलम खाल थे। 

11. फरवर 2020 म एलएंडडीओ के तकनीक कमचारय के साथ लेखापरा 

वारा कए गए संयुत नरण ने सपित के नये उलंघन व दुपयोग को 

उजागर कया गया।  

बकाया देय 

12. भूम कराया, भूम कराये पर याज तथा हजान/े दुपयोग भार के 

`56.07 करोड़ क राश बकाया थी। 

थी। चूंक अब कायालय म 

नयमत प से काय ारभ 

हो चकुा है, आवयक कारवाई 

शी क जायेगी। इसके 

अतरत, सपित म पुन: 

वेश करने के लये कारवाई 

हेतु माननीय सवच 

यायालय म पहले ह ेस 

लॉट करण लंबत है तथा 

यायालय ने पुन:वेश पर 

रोक लगाई है। 

 

पुन:वेश के आदेश को 

रोक दया, ऐसा कारण 

उृत करके एलएंडडीओ 

केवल अपने कतय के 

नवहन से बच रहा है। 

सरकार देय क वसूल 

कोवड के ारभ से 

बहुत पहले से लंबत है 

तथा एलएंडडीओ न े

कोवड के ारभ से 

पहले भी सरकार देय 

क वसूल के लए 

भावी कारवाई नहं 

क। 
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5. डले तेज 

वग ैस 

संपित आई.डी 21719 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1015.76 वग मीटर (0.251 एकड़) 

आबंटन क तथ अगत 1964 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `784.40 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराये का संशोधन जनवर 1994 म होना था, 

हालाँक यह नवबर 2004 म संशोधत हुआ। 

2. दसबर 1997 के बाद भूम कराये क ाित नहं हुई। 

जुलाई 2012 से माच 2019 क अवध म भूम कराये क ाित 

के लये कोई कारवाई नहं क गई। 

नरण 

3. मई 2013 के बाद फरवर 2019 म नरण कया गया 

तथा माच 2019 म उलंघन नोटस जार कया गया था। नरण 

बना संवीकृत भवन योजना के कया गया। 

 

एलएंडडीओ ने उतर दया 

(दसबर 2020) क मामले क 

हाल ह म जांच क गई थी तथा 

भूम और वकास अधकार ने 

यह पता लगाने का नदश दया 

क परसर का कतना े ैस 

उेय के लये उपयोग कया जा 

रहा है तथा ेस आबंटन नीत का 

पालन कया गया था या नहं। 

तदनुसार, शी नरण करने 

तथा तवेदन तुत करने के 

लये मामले को तकनीक अनुभाग 

को संदभत कया गया। 

एलएंडडीओ ने दसबर 1972 से 

वभन दुपयोग तथा 

अनाधकृत नमाण को पाया। 48 

वष बाद अथात ् दसबर 2020 

म यह ात करने के लये क 

या सपित का उपयोग सै 

उेय के लये कया जा रहा था 

या नहं, एक अय नरण 

कराने हेतु फाइल तुत क जा 

रह है। एलएंडडीओ ने न तो देयो 

क वसूल क और न ह पुन: 

वेश के लये कारवाई ारभ 

क। यायालय ने कुछ अय 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

अय मुे 

4. एलएंडडीओ वारा नवबर 2011 म `1.01 करोड़ के लये 

मांग प जार कया गया। मांग के व केवल `10 लाख ात 

हुए। 

5. करार का उलंघन करते हुए डले तेज ने समय-समय पर 

परसर को वभन नजी फम को उप-कराएदार पर दया। डले 

तेज के व कड़ी कारवाई करने के बजाय, एलएंडडीओ ने केवल 

समय-समय पर मांग नोटस और कारण बताओ नोटस जार कए। 

एलएडंडीओ ने आगे उतर दया 

(अैल 2021) क कोवड-19 

महामार के कारण और डीओपीट 

आदेश के अनुसार 26.03.2020 

से देश म लॉकडाउन था और 

कायालय नयमत प से 

संचालत नहं था। चूंक अब 

कायालय म नयमत प से काय 

ारभ हो चकुा है, आवयक 

कारवाई शी क जायेगी। इसके 

अतरत, सपित म पुन: वेश 

करने के लये कारवाई हेत ु

माननीय सवच यायालय म 

पहले ह ेस लॉट करण लंबत 

है तथा यायालय ने पुन: वेश 

पर रोक लगाई है। 

 

मामल म पुन: वेश के आदेश 

को रोक दया, ऐसा कारण उतृ 

करके एलएंडडीओ केवल अपने 

कतय के नवहन से बच रहा है। 
 

सरकार देय क वसूल कोवड के 

ारभ के बहुत पहले से लंबत है 

और एलएंडडीओ ने कोवड के 

ारभ होने से पहले भी सरकार 

देय क वसूल के लए भावी 

कारवाई नहं क। 
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6. गुलाब सहं एंड संस 

वग ेस 

संपित आई.डी 21590 

ेाधकार थानीय नकाय  दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 2,731.68 वग मीटर (0.675 एकड़) 

आबंटन क तथ 23 फरवर 1953 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `2109.06 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराया 1 जनवर 1983 को संशोधत कया जाना था; 

हालॉक, भूम कराया को 10.08.2004 यानी 21 साल बाद संशोधत कया 

गया। 

नरणः 

2. सतबर 2012 के बाद अगत 2018 म नरण कया गया और 

अतूबर 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया,  

3. वभन उलंघन पाए गए और अंतम माँग-प दसंबर 2019 म 

जार कया गया था। हालांक, न तो बकाया क वसूल क गई और न ह 

एलएंडडीओ न े उतर दया 

(दसंबर 2020) क ेस 

भूखडं पर दशानदश को 

यान म रखते हुए, पेदार 

को 20.03.2020 को `17.06 

करोड़ क माँग जार क गई 

थी। इस माँग प के जवाब 

म पेदार ने उचत नरण 

रपोट के अनुसार संपूण 

ववरण के साथ वातवक 

एलएंडडीओ के उतर को 

इस तय के आलोक म 

देखा गया क सरकार 

बकाये क वसूल कोवड के 

कोप से बहुत पहले से 

लंबत है और एलएंडडीओ न े

इस कोप से पहले भी 

वसूल के लए भावी 

कारवाई नहं क थी। 
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टपणयां 

पुनः वेश के लए कारवाई शु क गई थी। 

4. मई 1975 और अगत 2018 के बीच परसर का नरण कया 

गया और उलंघन पाया गया, लेकन डमांड नोटस जार करने म 30 साल 

से अधक (मई 1975 से) समय लग गया।  

5. सतंबर 1953 म पा करार पर हतार कए गए थे। लेकन पा 

वलेख नपादत नहं कया गया था।  

अय मुे: 

6. अटूबर 2011 म बहादरु शाह जफर माग नई दल म िथत ेस/ 

मीडया भूखडं के संबंध म दुपयोग और अनधकृत नमाण के नधारण के 

लए मापदंड/ सात को सुयविथत/ तक संगत बनाने के लए एक नीत 

तैयार क गई थी। नीत ने उेय के थाई संपरवतन और दुपयोग आद 

को वनयमत करने के लए शत को नधारण कया। तदनुसार एलएंडडीओ 

ने नवंबर 2011 म उलंघन के अथाई नयमतीकरण के लए शत क 

पेशकश क और `8.27 करोड़ के लए एक माँग नोटस जार कया गया 

था। हालांक पेदार ने इस मांग का वरोध कया, एलएंडडीओ न े उसे 

वीकार नहं कया। 

7. संशोधत भूम दर के आधार पर 31.12.2019 को त, दुपयोग 

एवं अनाधकृत नमाण आद क राश `8.78 करोड़ का मांग नोटस जार 

गणना दान करने का 

अनुरोध कया था। इसे ात 

करने के बाद पेदार न े

अपना अयावेदन तुत 

कया था िजसक जाँच क 

जा रह थी। यद पाधारक 

माँग क गई राश जमा करने 

म वफल रहता है, तो पे के 

नयम एवं शत के अनुसार 

दडामक कारवाई क 

जाएगी। 

एलएंडडीओ ने  आगे उतर 

दया (अैल 2021) क 

कोवड-19 महामार के कारण 

और डीओपीट के 

आदेशानुसार देश 26 माच 

2020 से लॉकडाउन म था 

और कायालय नयमत प 

से काम नहं कर रहा था। 

चूकं कायालय ने नयमत 

इसके अतरत उन कारण 

का हवाला देते हुए क 

यायालय ने कुछ अय 

मामल म पुनः वेश के 

आदेश पर रोक लगा द थी, 

एलएंडडीओ केवल अपन े

कतय का नवहन करने से 

बच रहा है। 

तय यह है क नवंबर 

2011 म उठाई गई `8.27 

करोड़ क माँग जो माच 

2020 तक बढ़कर `17.06 

करोड़ हो गई थी, 

एलएंडडीओ वारा अभी तक 

वसूल नहं क गई है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

कया गया था। तथाप नवंबर 2011 से जार `8.27 करोड़ क पूव माँग 

इस नोटस म नहं शामल थी। इन बकाया क वसूल अभी बाक है। 

8. एलएंडडीओ के ई-धरती पोटल म संपित से संबंधत वभन ववरण 

भरे नहं गए थे। 

बकाया देय 

9. दनांक 14.01.2020 क िथत के अनुसार भू-धारक पर याज तथा 

हजाना/ दुपयोग भार आद के प म `18.72 करोड़ क राश बकाया थी। 

प से काम करना शु कर 

दया है जद से जद 

आवयक कारवाई क जाएगी। 

इसके अतरत संपित म 

फर से वेश करने के लए 

कायवाई करने के लए, 

माननीय सवच यायालय 

म एक ेस लॉट मामला 

पहले से ह लंबत है और 

यायालय ने पुनः वशे पर 

रोक लगा द है। 
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7. होटल ल मेरडयन, जनपथ  

वग होटल 

संपित आई.डी 21703 

ेाधकार थानीय नकाय  नई दल नगरपालका परषद 

लॉट का आकार 17,361.39 वग मीटर (4.29 एकड़) 

आबंटन क तथ 30 जुलाई 1983  

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `24,91,632 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. लेखा परा को उपलध कराई गई संबंधत फाइल म 

15.07.2012 से 14.07.2018 क अवध के लए भूम कराया क 

वसूल से संबंधत अभलेख नहं पाए गए।  

2. आबंटन क तथ अथात जुलाई 1983 से 30 वष पूरे होन े

के बाद भूम कराया को जुलाई 2013 म संशोधत कया जाना था, 

हालांक इसे अभी तक संशोधत करना बाक है। 

अय बकायाः 

3. समय-समय पर परसर का नरण कया गया और 

नरण के दौरान एलएंडडीओ ने देखा क संपित का हसा उन 

उेय के लए इतेमाल नहं कया जा रहा है िजनके लए 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 

2020) क माँग प जार करने के 

बाद एनडीएमसी को सरकार बकाया 

राश क वसूल के लए कई 

अनुमारक जार कए गए थे। इस 

संबंध म दनांक 08.02.2019 को 

सचव एनडीएमसी को एक कारण 

बताओ नोटस जार कया गया था 

िजसम अनुरोध कया गया था क 

इस संबंध म पटकरण, प जार 

होने के तारख से 30 दन के 

2009-10 क सीएजी रपोट 

सं. 6 म भी इस मुे को 

उठाया गया था, इसलए यह 

बहुत लंबे समय से लंबत है। 

पछल माँग पेदार को 

जनवर 2012 म जार क 

गई थी, हालांक नौ साल से 

अधक समय बीत जाने के 

बाद भी अयतन मांग पेदार 

को जार नहं क गई है। इस 

कार एलएंडडीओ का यह 
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टपणयां 

आबंटन कया गया था। होटल म वीकृत भवन योजना से परे 

नमाण कया था। त शुक और दुपयोग शुक आद के संबंध 

म अंतम मांग-प जनवर 2012 म `124.84 करोड़ के लए जार 

कया गया था। जनवर 2012 के बाद कोई अयतन माँग जार 

नहं क गई थी। और वसूल क जाने वाल राश क गणना वष 

2000 से भावी मई/जून 2017 म भूम दर के संशोधन के मे 

नजर नहं क गई थी। एनडीएमसी से बकाया सरकार देय क 

वसूल के मामले को भावी प से अनसरण नहं करने के कारण, 

एलएंडडीओ ने मांग जार करने (जनवर 2012) के 8 वष से 

अधक समात हो जाने के बावजूद `124.84 करोड़ क देय क 

वसूल के लए उचत कारवाई नहं क। 

4. इस मामल को भूम एवं वकास कायालय क काय णाल 

पर वष 2009-10 के सीएजी के तवेदन सं. 06 म भी उठाया 

गया था, तथा पीएसी के 59व तवेदन (अैल 2012) के अनुसार 

पीएसी के न का उतर देते हुए सचव, आवासन और शहर काय 

मंालय ने कहा क यद माँगे गए भार का भुगतान करन े के 

लए एनडीएमसी सहमत नहं होती है तो देय क वसूल के लए 

मंालय कानूनी कायवाई करेगा। हालांक, बकाया देय क वसूल म 

वफल होने के बावजूद एलएंडडीओ वारा ऐसी कोई कायवाई नहं 

क गई। 

भीतर भेजा जा सकता है, इसम 

वफल होने पर कारवाई क 

जाएगी। लेकन अभी तक कोई 

जवाब ात नहं हुआ है। संपित 

का पूरा ववरण एलएंडडीओ के ई- 

धरती पोटल म भरा गया है। 

आबंटन प क शत को पूरा ना 

करने के कारण होटल ल मेरडयन 

क भूम के संबंध म पा समझौता 

या थायी पा नपादत नहं 

कया जा सका।  

एलएंडडीओ ने आगे कहा (अैल 

2021) क कोवड-19 महामार के 

कारण और डीओपीट आदेश के 

अनुसार, देश म 26.03.2020 से 

लॉकडाउन था और कायालय 

नयमत प से संचालत नहं हो 

रहा था। चूंक कायालय नयमत 

प से संचालत होना ारंभ हो 

गया है, जद ह आवयक कारवाई 

तक  क कोवड-19 महामार 

के कारण कारवाई नहं क जा 

सकती, वीकाय नहं है। 

आवासन और शहर काय 

मंालय के सचव वारा 

पीएसी को दए गए आवासन 

के नौ वष बाद भी 

एलएंडडीओ ने बकाया क 

वसूल न होने के बावजूद 

कानूनी उपाय का सहारा नहं 

लया। इसके अलावा, 

एलएंडडीओ का जवाब क 

सपित का सपूण ववरण 

ई-धरती म भर दया गया है, 

सह नहं है। यक भूम का 

कराया, एलएंडडीओ वारा 

मांगे गए बकाया और पेदार 

वारा भुगतान क गई बकाय 

जैसे ववरण नहं भरे गए थे। 
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टपणयां 

नरण 

5. परसर का अंतम नरण जुलाई 2010 म कया गया था 

और उसके बाद कोई नरण नहं कया गया। 

अय मुे: 

6. कोई भी थायी पा नपादत नहं कया गया है। 

7. एनडीएमसी वारा संवीकृत भवन योजना तुत नहं क 

गई थी। 

8. सपित का सपूण ववरण एलएंडडीओ के ई-धरती पोटल 

म नहं भरा गया था। 

बकाया देय 

9. भूम कराया, भूम कराए पर याज और त/ दुपयोग 

भार के त `191.20 करोड़ क राश बकाया थी। 

क जाएगी। इसके अलावा, के 

सरकार अथात भूम वामव 

एजसी और थानीय नकाय अथात 

एनडीएमसी के बीच ववाद है। अतः 

आबंटन या पा वलेख क शत के 

अनुसार कारवाई क जा सकती है। 

एलएंडडीओ केवल यह कर सकता 

है क आबंटन र कर दया जाए 

और भूखडं पर कजा कर लया 

जाए। अयतन मांग तकनीक 

कंध के परामश के याधीन है। 
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8. होटल ताज मान सहं 

वग होटल 

संपित आई.डी 24615 

ेाधकार थानीय नकाय  नई दल नगरपालका परषद 

लॉट का आकार 15297.45 वग मीटर (3.78 एकड़) 

आबंटन क तथ 13 जुलाई 1976 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `2,28,700 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. आबंटन क तथ अथात जुलाई 1976 से 30 वष के बाद, भूम 

कराए को जुलाई 2006 म संशोधत कया जाना था। हालांक इसे अभी भी 

संशोधत कया जाना था। 

अय बकाया 

2. समय-समय पर परसर का नरण कया गया और नरण के 

दौरान एलएंडडीओ ने देखा क संपित के हसे का उपयोग उस उेय के 

अलावा अय उेय के लए कया जा रहा था िजसके लए आबंटन कया 

गया था। होटल न े वीकृत भवन योजना से परे नमाण कया था। त 

शुक, दुपयोग शुक आद के संबंध म अंतम मांग-प फरवर 2018 म 

`132.83 करोड़ के लए जार कया गया था। एनडीएमसी से बकाया 

अपने उतर (दसंबर 2020) 

म यह कहा गया था क 

एलएंडडीओ मामले को जद 

से जद सुलझाने के लए 

कड़ी मेहनत कर रहा था 

और एमडीएमसी को समझा 

रहा था। अंतम उपाय म, 

एलएंडडीओ दंडामक 

कारवाई करने और आबंटन 

को र करने के लए बाय 

होगा। 

2009-10 क सीएजी रपोट 

संया 06 म भी इस मुे 

को उठाया गया था इसलए 

यह बहुत लंबे समय से 

लंबत है। इस कार 

एलएंडडीओ क यह दलल 

क कोवड-19 महामार के 

कारण कारवाई नहं क जा 

सकती वीकाय नहं है। 

अयतन मांग पेदार को 

जार नहं क गई है। इसके 
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टपणयां 

सरकार देय राश क वसूल के लए मामल को भावी ढंग से न मानने के 

कारण एलएंडडीओ ने फरवर 2018 म मांग जार होने के दो साल से 

अधक समय बीत जने के बावजूद `132.83 करोड़ क बकाया राश क 

उपयुत कारवाई/ वसूल नहं क। यह मुा भूम और वकास कायालय के 

कायणाल पर 2009-10 क सीएजी रपोट संया 06 म भी उठाया गया 

था और पीएसी क 59वीं रपोट के अनुसार पीएसी के सवाल का जबाव देते 

हुए, सचव, आवासन और शहर काय मंालय ने कहा था क यद 

एनडीएमसी उनके वारा मांग कए गए भार का भुगतान करने के लए 

सहमत नहं होती है, तो मंालय बकाया वसूलन ेके लए कानूनी उपाय का 

सहारा लेगा। तथाप, एलएंडडीओ वारा बकाया राश क वसूल म वफल 

रहने के बावजूद ऐसी कोई कारवाई नहं क गई थी। 

नरण 

3. जुलाई 2010 के बाद कोई नरण नहं कया गया है। 

5. एनडीएमसी वारा भवन योजना तुत नहं क गई थी। वीकृत 

भवन योजना के अभाव म, यह पट नहं है क एलएंडडीओ कैसे दुपयोग 

और अनाधकृत नमाण के मु को उठा रहा था। 

6. भूम कराया/ अतरत भूम कराया, देय होने क तथ तथा भूम 

कराया, अतरत भूम कराया क दरे/ राश का ववरण तथा एलएंडडीओ 

को ात हुई राश को भूम कराया रिजटर म दज़ नहं पाया गया। 

एलएंडडीओ ने आगे कहा 

(अैल 2021) क कोवड 

19 महामार के कारण और 

डीओपीट के आदेशानुसार 

देश 26.03.2020 से 

लॉकडाउन म था और 

कायालय नयमत प से 

काम नहं कर रहा था। चूंक 

कायालय ने नयमत प से 

काम करना शु कर दया 

है, जद से जद आवयक 

कारवाई क जाएगी। इसके 

अलावा ववाद के सरकार 

यानी भूम वामव एजसी 

और थानीय नकाय यानी 

एनडीएमसी के बीच है। अत: 

आबंटन या पा      

वलेख क शत के अनसुार 

कारवाई क जा सकती है, 

एलएंडडीओ केवल यह कर 

अलावा आवासन और शहर 

काय मंालय के सचव 

वारा पीएसी को दए गए 

आवासन के नौ साल बाद 

भी एलएंडडीओ ने बकाया 

क वसूल न होन े के 

बावजूद कानूनी उपाय का 

सहारा नहं लया है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

7. एलएंडडीओ के ई-भूम पोटल म संपित का पूरा ववरण नहं भरा 

गया था। 

बकाया राश 

8. `159.65 करोड़ क राश भूम कराया, भूम कराया पर याज तथा 

त/ दुपयोग भार के प म बकाया था। 

सकता है क आबटंन र 

कर दया जाए और भूखड 

पर कजा कर लया जाए। 

अयतन माँग तकनीक 

वगं के परामश से 

याधीन है। 
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9. वया सागर मानसक वाय और तंका वान संथान, नेह नगर 

वग अपताल 

संपित आई.डी 30284 और 21508 

ेाधकार थानीय नकाय  दण दल नगर नगम 

लॉट का आकार 14,164 वग मीटर (3.5 एकड़) 

आबंटन क तथ मई 1984 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `1,769 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराए के संशोधन क देय तथ आबटंन क 

तथ (मई 2014) से 30 वष म ल गयी थी, यक पा 

वलेख पर हतार नहं कया गया था। जमीन का कराया 

संशोधत नहं कया गया था। 

2. एलएंडडीओ ने जमीन का कराया वसूल करने के लए 

कोई कारवाई नहं क। 

अय बकाया 

3. जनवर 2014 म पेदार को `6.14 करोड़ क माँग 

जार क गई थी। उसके बाद एलएंडडीओ ने आबंट से पूण 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क सरकार बकाया क गणना 

जुलाई 2016 म `9.74 करोड़ क राश 

के दुपयोग/ त के कारण क गई 

थी, लेकन इसे पेदार को सूचत नहं 

कया गया था यक तकालन 

एलएंडडीओ वारा यह देखा गया था क 

माँग को पुन: वेश क गयी संपित को 

नहं भेजा जा सकता है। ईडयूएस 

ेणी के न:शुक उपचार क नगरानी 

के संबंध म वाय सेवा नदेशालय, 

एलएंडडीओ का उतर 

वीकाय नहं है यक 

लेखापरा को ऐसा कोई 

दतावेज नहं मला 

िजसम कहा गया हो क 

पेदार के पुन:वेश आदेश 

जार कये गए थे। साथ 

ह एलएंडडीओ ने पुन:ेवश 

आदेशो के समथन म कोई 

दतावेजी साय संलन 

नहं कया। वाय सेवा 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

बकाया राश क माँग नहं क, हालांक उसने अगत 2018 म 

लेखापरा को आवासन दया था क आबंट के खलाफ 

लंबत बकाया क गणना संशोधत दर पर क जाएगी। 

4. एलएंडडीओ ने (जुलाई 2016) दुपयोग/ त (शाित 

के अतरत) के कारण `9.74 करोड़ के बकाया क गणना क 

लेकन पेदार को इसक सूचना नहं द। 

नरण  

5. अगत 2011 के बाद कोई नरण नहं कया गया 

था। 

अय मामले 

6. पा वलेख पर हतार नहं कए गये थे। 

7. एलएंडडीओ के पास संशोधत वीकृत भवन योजना क 

त नहं थी। 

8. आबंटन क शत के अनसुार ईडयूएस मरज/ रोगय 

को 70 तशत न:शुक बतर उपलध नहं कराने तथा बड़ी 

संया म दुपयोग/ अनाधकृत नमाण को देखते हुए भूम का 

आबंटन मई 2004 म र कर दया गया था। 

9. हालांक, अय वमहंस के एक अयादेश के आधार 

पर भूम के आबंटन को र करने के नणय को वाय 

राय राजधानी े दल सरकार से 

समय-समय पर रपोट ात हुई है। 

वाय सेवा नदेशालय, एनसीट 

दल सरकार ने अपने प दनांक 

17.01.2019 के मायम से सूचत 

कया क अपताल ईडयूएस को 

मुत इलाज क शत का उलंघन नहं 

कर रहा था। मामले क पुन: जाँच क 

गई और सम ाधकार के अनुमोदन 

से अपताल को जार कए गए पुन: 

वेश के आदेश को वापस लेने का 

नणय लया गया। तदनुसार, दनांक 

07.12.2020 को अपताल को पुन: 

वेश आदेश वापस लेन के लए 

अयतन सरकार बकाया राश सहत 

शत जार क ग थी। जहाँ तक 

सरकार नामत के नामांकन का संबंध 

है, यह उलेख कया गया है क 

उपलध अभलेख म यह भी बताया 

गया है क 2003 तक कसी भी 

नदेशालय, राय 

राजधानी े दल 

सरकार से ात 

ईडयूएस ेणी के 

न:शुक उपचार के संबंध 

म तवेदन लेखापरा 

को नहं उपलध कराए 

गए। समझौता ापन म 

अपताल क कायकार 

समत म सरकार के 

नामत यित के 

नामांकन के ावधान 

नधारत कए गए थे, 

िजनका पालन कया जाना 

चाहए था। 

 

यप वाय सेवा 

नदेशालय ने सूचत कया 

था (जनवर 2019) क 

अपताल ईडयूएस को 
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टपणयां 

वभाग, राय राजधानी े दल सरकार (जीएनसीटडी) के 

मुत उपचार दान करने के मुे पर वचार ात होने तक 

रोक दया गया था। 

10. एलएंडडीओ म कोई तं या इसका कायावयन नहं 

पाया गया जो यह इशारा करे क ईडयूएस रोगय/ मरज 

को मुत इलाज दान करने क शत का पालन हो रहा था। 

11. एलएंडडीओ ने भूम बंधन/ उपयोग के संबंध म 

सरकार हत क देखभाल के लए और यह भी सुनिचत करन े

के लए क समझौता ापन के अनुसार यह नधारत उेय 

के लए उपयोग कया जाता है, अपताल क कायकार समत 

म सरकार के दो नामतो को शामल करने क शत को लागू 

नहं कया। 

12. ई-भूम म संपित के दो आईडी थे जो दोन ह अधरेू 

थे। 

बकाया राश 

13. भूम कराया, भूम कराए पर याज और 

त/दुपयोग के लए `12.34 करोड़ क राश बकाया थी। 

सरकार नामती को नामांकत य नहं 

कया गया था। इस मामले क पहल 

बार 2003-04 म जाँच क गई थी। 

और तब से संपित पुन: वेश क 

िथत म थी। संपित आईडी म 

वसंगतय को ठक कर दया गया है। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया (अैल 

2021) क अपताल क आबंटत भूम 

को दनांक 28.05.2004 को पेदार को 

भूम कजा सौपने के नदश के साथ 

18.05.2004 को र कर दया गया 

था। तथाप तकालन सचव (नगरय 

वकास) दनांक 24.05.2004 के नणय 

के अनुसार इसे थगत रखा गया था। 

अपताल को पुन:वेश वापसी के लए 

माँग प दनांक 07.12.2020 को जार 

कया गया था। लेकन उनका भुगतान 

आज तक नहं कया गया है। 

मुत इलाज क शत का 

उलंघन नहं कर रहा था, 

एलएंडडीओ वारा बकाया 

राश के लए मांग प 

लगभग दो साल बाद यानी 

07.12.2020 को जार 

कया गया था। इसके 

अलावा एलएंडडीओ ने 

सयापन के लए मांग प 

दनांक 07.12.2020 क 

एक त लेखापरा को 

तुत नहं क और मांग 

क गई राश का भुगतान 

न करने के बाद क गई 

आगे क कारवाई के बारे 

म भी सूचत नहं कया। 
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10 सट टफ स अपताल, तीस हजार 

ेणी अपताल 

संपित आई.डी. 21482 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

भूखडं का आकार (i) 5,544.19 वग मीटर (1.37 एकड़), 

(ii) 1,942.49 वग मीटर (0.48 एकड़), 

(iii) 5,256.87 वग मीटर (1.299 एकड़) 

आबंटन क तथ (i) जून 1970, (ii) फरवर 1972, 

(iii) जनवर 1976 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) (i) `342.50, (ii) `120, (iii) `325 

 

लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. भूम कराया का संशोधन मशः 01.01.2000, फरवर 2002 और 

जनवर 2006 से दर के चार गुणक म देय था और उसके बाद येक 

मक अवध के अतं म जो क 30 वष से कम नहं होगी। 15.12.2003 

से `1,370 तवष क दर से 1.37 एकड़ लॉट के संबंध म भूम कराया 

बढ़ाया गया था।  

2. 1942.49 वग मीटर और 5286.87 वग मीटर माप वाले भूखड के 

संबंध म भूम कराये को संशोधत नहं कया गया था। 

एलएडडंीओ ने जवाब दया 

(दसबर 2020) क जुलाई 

2018 म भारत के सुीम 

कोट ने अपताल को नदश 

दया क वह ईडलयूएस 

रोगय को 25 तशत 
ओ.पी.डी. एव ं 10 तशत 
आई.पी.डी तक मुत इलाज 

यह जवाब वीकाय नहं है 

यक पे क शत का 

उलंघन करने पर पेदार के 

खलाफ कारवाई करने पर 

कोई रोक नहं थी। इसके 

अलावा, ईडलयूएस ेणी के 

मरज को मुत इलाज देन े

के मुे पर एलएडडंीओ मौन 
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लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

3. 1.37 एकड़ के भूखड के संबंध म अगत 2010 म `̀̀̀6,850 और 

अगत 2012 के केवल `5,922 का भुगतान कया गया एवं ई-धरती पर 

दखाया गया था। तीन भूखडं के लए भूम कराया दसबर 2012 तक 

अपताल वारा चकुाया गया था। 

नरण 

4. आबंटन (1970) से 49 साल बीत जाने के बाद भी, सफ  पाँच नरण 

कए गए। जनवर 2008 के बाद कोई नरण नहं कया गया। 

उलंघन एवं दुपयोग/ पुनः कजा 

5. सट टफ स अपताल के नरण के दौरान दुपयोग एवं अनधकृत 

नमाण से जुड़ े कई उलंघन सामने आए। हालाँक न तो उलघंन को 

सुधारा गया और न ह मांग प जार कया गया। सपित पर पुनः 

कजा करने के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

अय मुे 

6. अपताल न ेईडलयूएस मरज को मुत इलाज देने क शत का पालन 

नहं कया। 

7. सट टफन अपताल ने समापन योजना को जमा नहं कया। 

8. ई-धरती म आकड़ ेअधरेू थे और भुगतान का यौरा नहं दया। 

क नीत का कड़ाई से 

पालन करे। यह मामला 

2018 तक अभयोग के 

अधीन था। इसके बाद, 

15.10.2020 को सपित 

का नरण कया गया 

और तदनुसार, अपताल को 

उलंघन नोटस जार कया 

गया। अपताल के जवाब 

का इंतजार है। 

एलएडडंीओ ने आगे जवाब 

दया (अलै 2021) क 

2018 तक इस मामले म 

अभयोग चल रहा था। 

अपताल के जवाब का 

इंतजार ह। उह जार 

उलंघन नोटस पर 

अपताल का जवाब मलन े

के बाद सरकार बकाया क 

ह। 

एलएडडंीओ ने अटूबर 

2020 म अथात कोट के 

आदेश के दो साल से अधक 

समय बीत जाने के बाद 

और वह भी लेखापरा 

वारा इंगत कए जाने के 

बाद परसर का नरण 

कया। हालाँक, पेदार को 

कोई मांग प जार नहं 

कया गया। 
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लेखा परा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

बकाया देय 

9. भूम कराया एवं भूम कराये पर याज के लए `0.23 लाख क राश 

बकाया थी। त/ दुपयोग भार के कारण अय बकाया राश को नहं 

नकाला जा सका। 

गणना यथासमय क 

जाएगी। यद अपताल 

माँगी गई राश जमा करन े

म असफल रहता है, तो पे 

के समझौते के नबंधन व 

शत के अनुसार आवयक 

दंडामक कारवाई क 

जाएगी। 
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11. एफ-2, कनॉट लेस 

वग यापार परसर 

सपित आई.डी. 35711 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं  का आकार 1,132.67 वग मीटर (12,192.02 वग फुट) 

आबंटन क तथ 28 माच 1925 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `330 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1.भूम कराया म संशोधन जनवर 1947, जनवर 1977 और जनवर 

2007 मे होना था, हालांक भूम कराया म संशोधन नहं कया गया। 

2. `330 त वष क दर पर भूम कराया का भुगतान जनवर 1981 के 

बाद नहं कया गया और जनवर 1981 से माच 2019 तक भूम कराए के 

कारण `12,609 और याज के कारण `24,402 देय था। 

3. जनवर 1984 से माच 2019 तक `22.27 लाख का अतरत भूम 

कराया (अतरत नमाण हेतु) और उस पर `40.34 लाख के याज का 

भुगतान नहं कया गया और इसका संशोधन जनवर 2014 अथात जनवर 

एलएडडंीओ ने अपने 

उतर मे कहा (दसबर 

2020) क नरण 

करने क लए फाईल 

तकनीक अनुभाग को 

भेज द गई ह और उसके 

बाद संशोधत भूम 

कराया, अतरत भूम 

कराया आद के लए 

मांग को अयतन कया 

जाएगा। 

यह उतर माय नहं है 

यक इस मामले पर 

2005 से कोइ कारवाई 

नहं क गई है और 2005 

के बाद से कोई नरण 

नहं कया गया है। केवल 

फाइल को तकनीक 

अनुभाग म भेजना पयात 

नहं है यक पहले भी 

फाइल तकनीक अनुभाग 

म भेजी गई थी (जून 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

1984 के 30 वष बाद होना था, हालाँक, इसका संशोधन नहं कया गया। 

अय देय 

4. `45.74 लाख क अतरत अधमूय (`9.49 लाख का शषे अधमूय 

+ 8 जनवर 1981 से 31 माच 2019 तक दस तशत त वष का याज 

अथात `36.25 लाख) का भुगतान नहं कया गया। 

नरण 

5. अैल 2005 के बाद नरण नहं कया गया। 

अय मुे 

6. परसर म समय-समय पर अनाधकृत नमाण और दुपयोग से संबंधत 

उलंघन देखा गया है। इन उलंघन को नयमत नहं कया गया और 

आजतक कोई वसूल नहं क गई। पेदार के अनुरोध के बावजूद उलंघन 

के कारण कोई मांग जार नहं क गई। मामले को पुनः कजा करने के 

लए संसाधत कया गया था, लेकन इसे बना कसी कारण के छोड़ दया 

गया। 

7. माच 1925 म थायी पा पर हतार कए गए थे, हालाँक, जुलाई 

1962 (माच 1930 म संपित के हतांतरण से संबंधत रकॉड को छोड़कर) 

एलएडडंीओ ने आगे कहा 

(अैल 2021) क पेदार 

से सरकार बकाया क 

मांग करने से पहले, सभी 

पहलुओं को कायालय के 

वभन अनुभाग के 

परामश से अंतम प 

दया जाएगा। तकाल 

मामले म, अतरत/ 

संशोधत भूम कराये को 

अंतम प देने से पहले 

सपित का नरण 

आवयक है िजसके लए 

पेदार से वीकृत 

नमाण योजना का 

अनुरोध कया गया है। 

हालाँक, अभी इसका 

इंतजार है। इसक ाित 

के परणामवप, सभी 

बकाया राश का अयतन 

2004) लेकन भूम 

कराया एवं अतरत 

भूम कराया क वसूल/ 

संशोधन के लए कोई  

कारवाई नहं क गई और 

बना कसी कारण पुनः 

कजा का ताव छोड़ 

दया गया। 

इसके अलावा, लेखा परा 

वारा बताए गए अय 

मु अथात एलएडडंीओ क 

अनुमत के बना भूम क 

ब, बड़ े उलघंन को 

हटाने क कारवाई और 

अतरत अधमूय क 

वसूल आद के सबंध मे 

कोई उतर तुत नहं 

कया गया है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

से पहले संबंधत फाइल म कोई पाचार नहं पाया गया था। इसके अलावा, 

उलघंन/ दुपयोग और बकाया राश के होने के बावजूद अैल 2005 के 

बाद फाइल म कोई कारवाई नहं क गई। 

8.पेदार क अनुमत के बना आंशक सपित क ब क। 

9. ई-धरती के आंकड़ से यह देखा गया क सपित के प के अधकांश 

कॉलम खाल रह गए थे िजसने अभलेख के कंयूटरकरण के उेय को 

वफल कया। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराये पर याज और त/ दुपयोग भार के 

त `1.17 करोड़ क राश बकाया थी। 

कया जाएगा। 
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12. अलंकार सनेमा, लाजपत नगर 

वग सनेमा हॉल 

संपित आई.डी. 21520 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 4,217.70 वग मीटर (5,044.333 वग गज) 

आबंटन क तथ नवबर 1954 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `51 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क 

पुन: टपणयां 

1. ययप यह एक सनमेा भूखडं था, पा वलेख को परशट XI पर नपादत 

कया गया था (मई 1961), जो आवासीय उेय के लए था। 

2. मई 1980 म सनेमा/ सनेमाघर मे वाणियक के प म उपयोगकता खडं 

को सह करते हुए अनुपूरक वलेख नपादत कया गया था। 

भूम कराया 

3. माच 1987 से भूम कराया `2.02 लाख तय कया गया था (सनेमा से 

सनेमा सह वाणियक के लए भूम और परसर के उपयोगकता का संपरवतन)। 

4. अैल 2016 से माच 2019 तक क अवध के दौरान भूम कराया क ाित 

के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

5. संशोधत भूम कराया तय कया गया था, लेकन आगे संशोधन का ावधान 

नहं कया गया था। 

एलएडडंीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क अैल 

2005 और अगत 2007 मे 

परसर का नरण कया गया 

था और तदनुसार, उलंघन 

नोटस भी जार कया गया 

था। सपित का हाल ह मे 

10.09.2020  को नरण 

कया गया था और 

23.11.2020 को उलंघन 

नोटस जार कया गया था। 

यह उतर 

वीकाय नहं है 

चूंक एलएडडंीओ 

ने सरकार बकाया 

क उगाह या 

सपित पर पुनः 

कजा करने के 

लए भावी 

कारवाई नहं क। 

अटूबर 2007 के 

बाद फाईल म 

कुछ भी नहं था, 
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6. दनांक 02.02.1999 के एलएडडंीओ के प के पटकरण के अनुसार दसूरा 

संशोधन येक मक अवध जो क तीस वष से कम नहं होगी के अंत मे देय 

होगा। माच 1987 म भूम कराया का संशोधन हुए 32 साल से अधक समय 

बीत चकुा है, लेकन अभी तक भूम कराए मे संशोधन नहं कया गया है। 

7. माच 1987 तक, वाषक भूम कराया `1 त वष त 100 वग गज क दर 

से `51 ह रहा, जो क पुनवास सपित के लए था। 

नरण 

8. अैल 2005 म सपित का नरण कया गया था और दुपयोग एव ं

अनधकृत नमाण पाए गए थे। 

9. बकाया राश का भुगतान करन े के लए अटूबर 2007 म अंतम उलंघन 

नोटस जार कया गया था। पेदार ने न तो उलंघन के अथायी 

नयमतीकरण के लए अनुरोध कया और न ह कोई भुगतान कया। 

अय मुे 

10. अटूबर 2005 म मांगे गए 10 तशत त वष याज के साथ `13.41 

लाख (`106.34 लाख - `92.93 लाख) का शषे भुगतान अभी तक ात नहं हो 

पाया था। 

11. एलएडडंीओ ने न तो कॉपीटेट फमस (अनधकृत नवासय) को सपित 

से बेदखल करने क कारवाई क और न ह नाहर थयेटर (पेदार) पर एलएडडंीओ 

को बना सूचना दए सपित बेचने पर कोई शाित लगाई। 

पेदार का उतर तीत  है। 

एलएडडंीओ ने आगे जवाब 

दया (अैल 2021) क पेदार 

को कारण बताओ नोटस जार 

कया गया था। कारण बताओ 

नोटस के जवाब म, पेदार ने 

सरकार बकाया के भुगतान का 

अनुरोध कया है। तदनुसार, 

सरकार बकाया क गणना के 

लए माच 2021 मे फाईल को 

तकनीक अनुभाग को भेज 

दया गया है। 

ययप यह 

एलएडडंीओ क 

जानकार म था 

क पेदार से 

वसूल क बकाया 

राश शषे थी और 

वहां दुपयोग और 

अनधकृत नमाण 

हुआ था। 

लेखापरा वारा 

इंगत कए जान े

के बाद, 

एलएडडंीओ न े

सतबर 2020 

म नरण कया 

था। हालांक 

पेदार से वसूल  

क जाने वाल 

बकाया राश क 

गणना अब तक 



2021 क तवेदन सं. 17 

93 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क 

पुन: टपणयां 

12. इस तय के बावजूद क पेदार से बकाया शषे राश क वसूल क जानी थी 

और वहां दुपयोग एवं अनधकृत नमाण था, एलएडडंीओ ने न तो पेदार के 

साथ कोई पाचार कया, न ह अटूबर 2007 के बाद सरकार बकाया क उगाह 

या सपित मे कजा करने के लए कोई कारवाई क। अटूबर 2007 मे पेदार 

को पुनः कजा क शितय का उपयोग करन ेसे पहले उलंघनो का सुधार करने 

के लए एक नोटस दया गया था , उसके बाद फाईल म कुछ भी नहं है। 

13. एलएडडंीओ के सवक ने जुलाई 2001 मे लाजपत नगर का दौरा कया था 

और उहे इस बात का पता चला था क अलंकार सनेमा क इमारत वत कर 

द गई और नई इमारत का नमाण कया जा रहा था। 

14. एलएडडंीओ क सूचना के बना, पेदार न परसर को वत कया और एक 

नई इमारत का नमाण कया। एलएडडंीओ को इस बात क जानकार थी क एक 

नई इमारत का नमाण कया जा रहा है लेकन एलएडडंीओ ने न तो पेदार को 

नई इमारत का नमाण करने से रोका और न ह सपित पर पुनः कजा करन े

क कारवाई क। परशट XI  पर पा वलेख के हतार करने के कारण पेदार 

से अनिजत वृ क वसूल नहं क जा सक। 

15. कॉपीटट फमस ाइवेट लमटेड वारा सूचत कए जाने के बाद भी क 

सपित उहोने खरद ल थी, एलएडडंीओ ने सपित के वतमान अधभोगी के 

बारे मे पूर जानकार ात करने क कोई कारवाई नहं क और नाहर थयेटर 

(मूल पेदार) को नोटस देना जार रखा। 

नहं क गई है। 

इसके अलावा, 

एलएडडंीओ न े

अनधकृत 

नवासय से 

सपित को 

खाल कराने क 

कोई भी कारवाई 

नहं क। 
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16. नाहर थयटर ने ी गुरमीत सहं को 921 वग फुट क एक दकुान बेची 

(जनवर 2001), िजसन ेइसे अैल 2007 म ब के एक करार के वारा ी 

राज चोपड़ा (कॉपीटेट फमस ाइवेट लमटेड) को बेच दया था। ब को 

`1.30 करोड़ के मूय पर उप-पंजीयक के कायालय म पंजीकृत कया गया था। 

इस ब पर एलएडडंीओ वारा अनिजत वृ को वसूल कया जाना था। 

17. पा वलेख के अनुसार, पेदार पहल ब के बाद क ब के मामले मे 

अनिजत वृ का दावा करने और वसूलने का हकदार है और पेदार को भूम 

कराए म संशोधन करने का भी अधकार है। हालाँक, एलएडडंीओ को बना सूचत 

कए सपित के पा अधकार क ब के कारण अनिजत वृ का दावा या 

भूम कराए म संशोधन नहं कर सका। 

18. ई-धरती मे सपित प के कॉलम या तो खाल छोड़ दए गए या अयतन 

नहं कया गया। 

बकाया देय 

19. भूम कराया, भूम कराये पर याज और त/ दुपयोग भारो के त 

`2.66 करोड़ क राश बकाया थी। 
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13. 17, जोर बाग 

वग अय नज़ूल सपितयां 

संपित आई.डी. 33682 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद  

भूखडं का आकार 1,073.00 वग मीटर (1,283.3 वग गज) 

आबंटन क तथ दसबर 1954 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `705 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया  

1. भूम कराया का संशोधन 01.01.1982 से और उसके बाद कम से कम 30 वष 

के येक मक अवध क समाित पर, `5,680 त वष क दर पर भावी होना 

देय था, हालांक रकॉड से यह पता नहं लगाया जा सका क कस अवध तक 

कराए का भुगतान नहं कया गया था।  

2.  भूम कराया का संशोधन, ययप 01.01.1982 से भावी होना देय था, को 

सतबर 2008 म पेदार को सूचत कया गया था। 

अय देय 

3. पेदार वारा अनािजत वृ का भुगतान करना भी अपेत था, तथाप, उसे भी 

नहं उठाया गया था। 

एलएडडंीओ न े

जवाब दया 

(दसबर 2020) 

क नीत के 

अनुसार अपेत 

कारवाई क जा रह 

थी। 

एलएडडंीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क संपित 

अभी भी ी चुनी 

जवाब माय नहं है चूंक 

एलएडडंीओ को ी चुनी 

लाल कायाल के 

वातवक कानूनी 

उतराधकार होने क 

जानकार नहं ह और 

उहने परसर के तथा 

कथत कजाधार ी 

के.पी.साह को प जार 

कया था। सरकार बकाय 

क वसूल के लए कारवाई 
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नरण 

4. थायी पे को दसबर 1954 म कायािवत कया गया था, और पहला नरण 

अटूबर 2003, अथात पा कायावयन के 49 वष समात होने के बाद म, कया 

गया। अितम नरण दसबर 2017 म कया गया था और दसबर 2017 म 

पेदार को उलंघन नोटस जार कया गया था। हालांक सरकार बकाय क मांग 

को नहं उठाया गया था। 

5. न तो कोई मांग-प जार कया गया और न ह संपित के पुनः वेश के लए 

कोई कारवाई क गई थी। 

6. परसर का संयुत नरण जनवर 2020 म लेखापरा के साथ एलएडडंीओ के 

कमचारय वारा कया गया था। पछले कुछ अनाधकृत नमाण जैसा क 

एलएडडंीओ क दनांक 12.11.2017 क नरण रपोट म बताया गया था, अभी 

भी मौजूद है। 

अय नकष 

7. एलएडडंीओ ने महारानी दगुवर साह वारा उनके पोते ी के.पी. साह को 

उपहार वलेख के अनुसार दए गए पे के अधकार को हतांतरत करने के अनुरोध 

(फरवर 2002) पर कोई कारवाई नहं क। बाद म, संपित को ी के.पी.साह से 

ीमती सुमन कपूर वारा पे पर लया गया (अगत 2002) था। ीमती सुमन 

कपूरको दया गया। ीमती सुमन कपूर ने आवसीय से गैर घरेलु म परवतत करन े

लाल कायाल के 

नाम है। संपित 

वतमान म ी 

के.पी.साह के कजे 

म है। तदनुसार, 

उनसे दनांक 

01.04.2021 के 

प वारा संपित 

म हसेदार के 

संबंध म दतावेजी 

माण के साथ 

तथापन का एक 

ऑनलाईन  आवेदन 

तुत करने का 

अनुरोध कया गया 

है। वामव 

दतावेज, क 

ाित के 

फलवप, पेदार 

शु करने के बजाय, 

एलएंडडीओ परसर के 

तथाकथत कजाधार के 

जवाब क तीा कर रहा 

है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

का अनुरोध (जून 2003) कया यक संपित का उपयोग उसके वारा नवास-सह 

शशु गहृ के प म कया जा रहा था।  

8. एलएडडंीओ को संपित के उपयोग को आवासीय से गैर-घरेलू म परवतत होन े

क जानकार नहं थी यक संपित का उपयोग नवास-सह-शशु गहृ के प म 

कया जा रहा था। संपित एलएडडंीओ के रकॉड म अभी भी महारानी दगुवर साह 

के नाम थी। 

9. ई-धरती म डाटा अपूण थे और यह भुगतान के ववरण को नहं दशाता है। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराया पर याज और त/ दुपयोग भार के प म 

`1.47 करोड़ क राश बकाया थी। 

के वातवक 

कानूनी 

उतराधकार  क 

मांग को उठाया जा 

जाएगा। 
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14. सेन नसग होम 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 33981 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम  

भूखडं का आकार 5,058.68 वग मीटर (1.25 एकड़) 

आबंटन क तथ 19 जुलाई 1952 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `4,687.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1.  पा वलेख ावधान क शत के अनुसार भूम कराये के भुगतान एवं 

संशोधन का पूण योरा लेखापरा को दये गये दतावेज म नहं था। 

नरण 

2.  अनुमोदत भवन काययोजना के बना नरण कये गये। 

3.  फरवर 2013 के उपरात कोई नरण नहं कया गया। 

अय मामले 

4.  एलएंडडीओ क जानकार के बगैर ारिभक पेदार के बाद सपित 

कई बार बदल गई। मूल पाधारक ने पा अधकार का हतांतरण (जून 

1974) असंल सहगल ोपटज लमटेड को कया, िजसने पा थान पर फलैट 

बनाये एवं लैट को लोगो को बेच दया। ययप एलएंडडीओ क जानकार म 

एलएंडडीओ ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क मामले क हाल ह म 

वतार से जाँच क गई 

थी एवं यह पाया गया 

क परे वभन 

अनधकृत वेशदार/ 

अतमणकारय के 

कजे म था। इस कार, 

एलएंडडीओ के अनुमोदन 

से यह निचत कया 

गया क आबंटन को 

एलएंडडीओ ने कारण 

बताओ नोटस क त 

उपलध नहं कराई। 

एलएंडडीओ  ने सरकार 

देय राश क वसूल के 

लये उठाये गये कदम को 

भी वणत नहं कया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

यह जनवर 2010 म आया, हालाँक, एलएंडडीओ ने कोई कारवाई नहं ारभ 

क। उप-पंजीयक के कायालय से लेखापरा तीन लैट खरददार क जानकार 

ात कर सका िजसम यह देखा गया क दो लैट को खरददार ने कराये पर 

दे रखा था एवं एक लैट क ब का अनुबध सतबर 2011 म कया गया 

था। इस लैट को `1.21 करोड़ क राश पर पंजीकृत कया गया। अनिजत 

विृद भी एलएंडडीओ वारा इस ब के लये वसूल योय थी। 

5.  पेदार का उलंघन नोटस माच 2012 म जार कया गया एवं हंस 

भवन लैट मालक संघ वारा 28.06.2012 को उतर तुत कया गया 

िजसम कहा गया क 10.02.2010 के पचात भवन का रखरखाव हंस भवन के 

लैट मालक संघ को सप दया गया। 

6.  माच 2012 एवं माच 2013 के समय के मय उलंघन नोटस के 

जार करने के उपरात भी पेदार को कोई मांग प नहं जार कया गया। 

7.  ययप उलंघन एवं बकाया देयो के मामले थे, फाइल म दसबर 

2013 के उपरात कुछ अंकत नहं था। 

8.  पा वलेख के खड 2(18) के अतमण म एलएंडडीओ वारा 

अनिजत विृद क वसूल के लये कोई कदम नहं उठाया गया। 

9.  एलएंडडीओ वारा पुनः वेश के लए कोई कदम नहं उठाया गया। 

नरत कया जाए। 

तदनुसार, एक कारण 

बताओ नोटस 

09.12.2020 को जार 

कया गया। एलएंडडीओ  

ने दोहराया (अैल 

2021) क 09.12.2020 

तथ को कारण बताओ 

नोटस जार कया गया 

िजसक त तकाल 

संदभ के लये अनुलन 

क जाती है। 
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15. 29, औरंगजेब माग 

ेणी अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 24686 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 9,886.47 वग मीटर (2.443 एकड़) 

आबंटन क तथ सतबर 1930 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `410 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराये का संशोधन जनवर 1957, जनवर 1987 एवं जनवर 

2017 म नयत था, परतु कभी संशोधत नहं कया गया। 

2. जुलाई 1977 के पचात भूम कराया नहं दया गया। एलएंडडीओ  

ने जुलाई 1977 के पचात भूम कराये के लये मांग प नहं जार कया। 

नरण 

3. जून 1990, दसबर 1994 एवं दसबर 2017 म परसपित का  

नरण कया गया एवं माच 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया। 

4. ययप जून 1990 से लगातार उलंघन/ दुपयोग था, एलएंडडीओ  

वारा कोई मांग प नहं उठाया गया। 

एलएंडडीओ   ने उतर दया 

(दसबर 2020) क इस 

मामले के अयतन भार को 

निचत करने एवं नरण 

करने के लये तकनीक 

वभाग को भेजा गया ह। 

अतः पेदार को मांग प 

जार कया जायगा, यद 

पेदार इसको जमा कराने म 

असफल रहता है, तो पा 

वलेख क शत के अनुसार 

एलएंडडीओ  ने जुलाई 

1977 के उपरात भूम 

कराये के भुगतान के लये 

कोई मांगप जार नहं 

कया। ययप जून 1990 

से लगातार उलंघन/ 

दुपयोग था, एलएंडडीओ  

वारा माँग प न जार 

करने के कारण पेदार 

वारा दुपयोग/ त शुक 

का कोई भुगतान नहं कया 

गया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय मुे 

5. ई-धरती म अधकतर आंकड़ ेभरे नहं थे। 

6. नरण के दौरान पाये गये उलंघन के बावजूद एलएंडडीओ ने 

उलंघन को हटाने या परसपित पर पुनः वेश के लये भावी कदम 

नहं उठाये गये। 

बकाया देय राश 

7. भूम कराया एवं भूम कराये पर याज के लये `33.80 लाख का 

बकाया था। त/ दुपयोग राश का आकलन नहं कया जा सका। 

दडामक कारवाई क 

जायगी। 

एलएंडडीओ  ने आगे बताया 

(अैल 2021) क उलंघन 

नोटस जार करने के पचात 

सरकार देय क वसूल पर 

वचार कया जायेगा। 

एलएंडडीओ  ने तीस वष के 

पचात यह कया है क 

उहने इस मामले को 

तकनीक अनुभाग को भेजा 

है। 

मांग प जार कये बना 

बार-बार परसपित के 

नरण ने नरण के 

उेय को परात कर दया, 

यक न ह उलंघन को 

सह कया जा सका और न 

ह उलंघन के कारण देय 

राश क वसूल क जा 

सक। 
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16. 3, कौटय माग 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 22509 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 1,132.62 वग मीटर (1,354.60 वग गज) 

आबंटन क तथ 14 अटूबर 1957 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `415 

 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

अय मुे 

1. हतांतरण वलेख क शत के अनुसार, परसपित को पा शत/ माटर 

काययोजना का कठोरता से अनुपालन करते हुए उपयोग कया जाना चाहए एवं 

सरकार भूम के कसी कार के अतमण एवं परसपित के पे शत म 

अनुबंध के अतरत उपयोग क िथत म, हतांतरण वलेख को बना कसी 

सूचना के तसंहरण कर दया जाएगा। लेखापरा ने हाँलाक पाया क 

परसपित के वतमान िथत के उपयोग को सुनिचत करने के लये 

एलएंडडीओ  ने पूण वामव क सपित म हतांतरण के पचात कोई नयंण 

योग नहं कया। 

एलएंडडीओ  ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क इस मामले म 

आवयक कारवाई शी 

ह क जा रह थी। 

एलएंडडीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क इस मामले 

म एक माँगप 

01.04.2021 को जार 

मई 2017 म भूम मूय के 

परशोधन के लगभग चार 

वष के पचात एलएंडडीओ  

ने पेदार को मांगप जार 

कया, िजसक त 

लेखापरा को नहं दान 

क गई। 
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2. शषे हतांतरण फस जोक पूव भाव से भूम दरो के परशोधन 

(01.04.2000 से भावी) से देय हुए, के कारण देय राश के दावे के लये आकलन 

एवं मांग उठाने के लये एलएंडडीओ ने कोई कदम नहं उठाये। 

बकाया देय 

3. सपित के पूण वासमव म हतांतरण के पचात भार म परशोधन 

न करने के कारण `10.52 लाख क राश क वसूल नहं क गई। 

4. एलएंडडीओ ने जून 2020 म जार लेखापरा टपणी का न ह उतर 

दया और न ह उसम मांगी गई कोई जानकार दान क। 

कया गया है। 
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17. गैराज, भूखडं नं. 7, लाक-91, गोल माक ट 

वग अय नज़ूल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 33338 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 24.30 वग मीटर (261.63  वग फट) 

आबंटन क तथ सतबर 1941 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `31 

 

लेखा परा अवलोकन एलएंडडीओ  का 

उतर    

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. जनवर 1940 से जुलाई 1964 (24 वष से अधक) के समय के बीच भूम 

कराये क वसूल `31 त वष क दर से नहं क गई। 

2. जुलाई 2001 से माच 2019 के बीच `124 त वष क दर से भूम कराया एवं 

`129.85 त वष क दर से अतरत भूम कराया भी पेदार से वसूल नहं कया 

गया। 

3. भूम कराये का परशोधन 01.01.1969 को नयत था और उसके पचात 

01.01.1999 को, परतु इसको 32 से अधक वष के अतराल के पचात 

(परशोधन क नयत तथ से) `31 से `124, जो क पूव भूम कराये का 4 गुना 

था, मई 2001 म एलएंडडीओ वारा परशोधत कया गया, जोक अनयमत था 

यक काय एवं आवास मंालय के दनांक 24.12.1983 के आदेशानुसार यद भूम 

एलएंडडीओ   न े

बताया (दसबर 

2020) क नरण 

करने के लये फाइल 

तकनीक अनुभाग म 

भेजी गई है एवं 

उसके पचात 

परशोधत भूम 

कराया इयाद क 

मांगप को 

अयनकृत  कया 

एलएंडडीओ का उतर माय 

नहं है, यक अब तक 

भूम कराये म परशोधन/ 

वसूल एवं अतरत भूम 

कराये के मांगप पर कोई 

कदम नहं उठाया गया। 

केवल तकनीक अनुभाग को 

फाइल भेजना पयात नहं 

ह। एलएंडडीओ  वारा एक 

नचयामक कदम उठाना 

चाहये। आगे, एलएंडडीओ  
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कराया परशोधन नयत होने से 31 से 40 वष तक नहं परशोधत हुआ तो भूम 

कराये को वयमान कराये से 10 गुना अधक बढ़ाना था। अतः भूम कराये को 

`310 त वष से लेना चाहये। 

नरण 

4. परसपित को 1941 म आबंटत कया गया और पहला नरण अैल 

1971 म कया गया, अथात ्थायी पे के होने के 30 वष के पचात। अटूबर 

1998 के नरण होने के पचात ्मई 2018 म एक और नरण कया गया एव ं

जून 2018 म उलंघन नोटस जार कया गया। 

5. पछला नरण नवबर 2018 म कया गया एवं नरण के दौरान पाए 

गए उलंघन को हटा दया गया। 

अय मुे 

6. एलएंडडीओ क जानकार के बगैर परसपित अपने ारिभक पेदार को 

पा देने के पचात कई हाथ म गई। हाँलाक इसक जानकार म आने के पचात 

एलएंडडीओ वारा इस पर कोई कारवाई नहं क गई। 

बकाया राश 

7. `0.18 लाख क राश भूम कराये एवं भूम कराये पर याज के तौर पर 

बकाया थी। 

जायगा। 

एलएंडडीओ  न ेआगे 

बताया (अैल 

2021) क येक 

सपित के लये 

उहने पहले से ह 

अयनकृत 

दतावेज/ मांगप 

के लए एक मुहम 

ारभ कर द है। 

दतावेज के 

अयनकरण एवं 

अयनकृत मांग के 

लये परसपित का 

नरण अत 

आवयक ह। 

तकनीक खड के 

परामश से इस 

मामले क जांच क 

जा रह है। 

क अनुमत के बगैर भूम 

क ब/ हतांतरण संबंधी 

कोई कदम नहं उठाया गया 

है। 
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18. भूखडं नं. 12, लाक 10, गोफ लंस 

वग पूण वामव सपितयाँ 

संपित आई.डी. 22003 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 1,517.24 वग मीटर (1,814.6 वग गज) 

आबंटन क तथ अैल 1966 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `927.50 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. जनवर 1983 से भूम कराये का संशोधन नयत था। हाँलाक अटूबर 

2004 म इसका संशोधन हुआ। 

नरण 

2. पछला नरण फरवर 2016 म कया गया, माच 2016 म उलंघन 

नोटस जार कया गया एवं अैल 2016 म मांग प जार कया गया। 

अय देय 

3. मई 2016 म परसपित का पूण वामव म संपरवतन अनुमोदत 

कया गया। पेदार के वारा एक वचनप दया गया क यद 01.04.2000 से 

भावी भूम दर परशोधत होती है तो वह दुपयोग, नुकसान एवं संपरवतन 

एलएंडडीओ  ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क मांगप बनने क 

या म है एवं शी 

ह पेदार को जार 

कया जायगा।  

एलएंडडीओ  ने आगे 

बताया (अैल 2021) 

क उहने येक 

सपित के अयतन 

दतावेज/ मांगप, पूण 

मई 2017 म भूम दर के 

संशोधन से लगभग चार वष 

बीत चकेु है, कत ु

एलएंडडीओ अभी भी मांगप 

जार करने क या म ह, 

जो यह दशत करता है क 

एलएंडडीओ  ने सरकार देय 

क वसूल के लए आवयक 

यास नहं कये।  
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भार के अतर का भुगतान करेगा। हाँलाक इस कार क देय राश  

एलएंडडीओ वारा भूम मूय म 2017 म संशोधन के बावजूद भी नहं मांगी 

गई। 

अय आपितयां 

4. पेदार ने एक वचनप दया क परसपित को पाशत/ माटर काय 

योजना के अनुसार उपयोग म लाया जायगा एव ं पूण वामव म संपरवतन 

होने के पचात भी कसी अय उपयोग या गैर-अनुपता उपयोग म नहं लाया 

जाएगा। एलएंडडीओ वारा परसपित के वतमान उपयोग को सुनिचत करने 

के लये इस कार के कसी नयंण को लागू नहं कया गया। 

5. आबंट को पंजीकृत हतांतरण वलेख क सयापत त इसके ाित 

के 15 दन के अदर एलएंडडीओ को जमा करना आवयक था। फर भी, 

आबंट के वारा ऐसी कोई त तुत नहं क गई थी। 

बकाया देय 

6. संपित को पूण वामव म संपरवतन के बाद भार का पुनरण 

नहं होने के कारण अय देयताओं के प म `42.29 लाख क वसूल नहं क 

गई थी। 

वामव परसपितय 

म संपरवतन/ 

दुपयोग/ नुकसान राश 

के अतर के मांगप 

सहत, के लये एक 

मुहम शु कर द है। 

यह े-वार तरके से 

कया जा रहा है। अतः, 

मांग नयत समय म 

जार क जाएगी। 
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19. 19, पृवीराज रोड़ 

वग पूण वामव सपितयाँ 

संपित आई.डी. 35269 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 6,110.753 वग मीटर (1.51 एकड़) 

आबंटन क तथ माच 1923 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `358 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. एलएंडडीओ  ने 15 जनवर 2013 से 19 जुलाई 

2017 तक भावी भूम कराया के बकाया का मांग नहं 

क। 

नरण 

2. नरण अटूबर 2012 के बाद सतंबर 2017 म 

कया गया था। लेखापरा ने देखा क नरण जुलाई 

2014 म भी संपन कया गया था, हाँलाक, एलएंडडीओ  

ने इसे वीकार नहं कया यक मुय-फाईल लापता थी।  

अय मुे 

1. एलएंडडीओ  ने अनाधकृत नमाण पर 14 जुलाई 

एलएंडडीओ  ने उतर दया (दसबर 

2020) क माननीय दल उच यायालय 

ने नदश दया क एलएंडडीओ  

14.07.1995 तक अनाधकृत नमाण के 

लए भुगतान पर दावा कर सकता है। 

मामला माननीय सवच यायालय के 

सम रखा गया था और माननीय 

यायालय ने एलएंडडीओ  क याचका पर 

वचार करने से मना कर दया। माननीय 

सवच यायालय न ेएलएंडडीओ  के वारा 

दायर क गई पुनवचार याचका भी ख़ारज 

कर द। इस कार, माननीय उच 

यायालय के नणय को 

यान म रखत े हुए, आगे 

कोई टपणी नहं क 

जाती है। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ  का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

1995 के बाद त शुक का दावा नहं कया, ययप 

पेदार ने केवल जुलाई 2014 म सभी अतमण समात 

कये। एलएंडडीओ  के वारा जुलाई 2017 म हतांतरण 

वलेख जार कया गया था।  

2. 1923 से फरवर 1967, नवंबर 1984 से सतंबर 

2004 क अवध से संबंधत पाचार फाईल म उपलध 

नहं थे। सतंबर 2012 से जून 2017 क अवध से संबंधत 

पाचार भी नहं पाये गए।  

यायालय के नदश के अनुसरण म 

एलएंडडीओ  केवल 14.07.1995 तक भार 

का भुगतान आरोपत कर सकता था और 

उसी का हसाब लगाया गया था। 

एलएंडडीओ न ेआगे कहा (अैल 2021) क 

यायालय के आदेश को देखते हुए, जुलाई 

1995 के बाद कोई मांग वसूल योय नहं 

थी। 2017 म संपित के संपरवतन के 

समय, सभी सरकार देय पहले ह वसूल 

कए जा चकेु थे। 
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20. 1, हेल रोड 

वग पूण वामव वाल सपितयाँ 

संपित आई.डी. 18254 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

भूखडं का आकार 6,839.19 वग मीटर (1.69 एकड़) 

आबंटन क तथ जुलाई 1932 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `200 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. जनवर 1928 से जून 1984 तक एलएडडंीओ वारा माँगे गए भूम 

कराये का ववरण न तो ई-धरती पोटल पर उपलध था और न ह 

अभलेखो म पाया गया। 

2. जुलाई 2011 से माच 2019 तक जमा क गई भूम कराये क 

राश वष दर वष भन थी। 2011 से आगे के भूम कराये तथा संशोधत 

भूम कराये के वष-वार ववरण को सयापत नह कया जा सका। 

नरण 

3. अटूबर 2015 म अंतम नरण कया गया था। 

अय देय 

4. मई 2017 म कए गए दर म संशोधन जोक वष 2000 से भावी 

एलएडडंीओ न े उतर दया 

(दसबर 2020) क नरण 

करने तथा अयतन भार 

परकलत करने के लए करण 

को तकनीक अनुभाग को भेजा 

गया है। इसके पचात, पेदार 

से माँग क जायेगी तथा यद 

पेदार इसे जमा नहं करता तो 

पा वलेख क शत के अनुसार 

आवयक दडामक कारवाई क 

जायेगी। 
 

एलएडडंीओ वारा क 

गई कारवाई अभी भी 

पूर नहं हुई है। येक 

मामले म जार माँग के 

ववरण क नगरानी 

लेखापरा म क 

जायेगी। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    

 

लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

था, के बाद हजाना भार क देय राश को पुनः परकलत नहं कया गया 

तथा संशोधत दर पर इसक मांग नहं क गई। 

अय मुे 

5. थाई पा वलेख म ‘अनिजत वृ’ से संबधत कोई धारा नहं 

थी। ययप सपित के पा अधकार को कई हाथ म थानांतरत कया 

गया परतु एलएडडंीओ वारा अनिजत वृ क माँग नहं क गई। 

6. 55 लैट के साथ एक बहुमंिजल भवन (समूह आवासन) बनवाया 

गया। 55 म से केवल 08 लैट को पूण वामव म परवतत कया 

गया। 

बकाया देय 

7. भूम कराए, भूम कराये पर याज़ तथा हजाने के लए `40.47 

लाख क राश बकाया थी। 

एलएडडंीओ ने आगे उतर दया 

(अलै 2021) क सपूण 

परसर के लए माँग तैयार करने 

तथा येक लैट के लए 

अनुपातक माँग जार करने के 

लए यह मामला पहले से या 

म ह। 
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21. सटर ऑफ़ इंडयन ेड यूनयंस (सीआईटयू) 

ेणी यापार संघ 

सपित आई.डी. 21466 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 504 वग मीटर 

आबंटन क तथ फरवर 2009 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `27,399 (अनंतम) 
 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. एलएडडंीओ वारा भूम दर म संशोधन के कारण देय भुगतान क 

माँग तथा भूम कराए म संशोधन क सूचना पेदार को देने के लए कोई 

पहल नहं क गई। 

2. वष 2015-16 से 2017-18 के लए भूम कराये का भुगतान पेदार 

वारा नहं कया गया। हालाँक, एलएडडंीओ ने, जैसे ह भूम कराया ात 

हुआ उसे केवल वीकार कर लया बना यह ात कये क पूव वष के 

भूम कराए का भुगतान हुआ है या नहं। 

नरण    

3. फरवर 2009 म भूम के आबंटन के बाद परसर का नरण नहं 

कया गया तथा भवन का नमाण अभी तक पूरा नहं हुआ। 

एलएडडंीओ ने उतर दया 

(दसबर 2020 तथा अलै 

2021) क फाइल को 

नरण के लए 

26.12.2017 को तकनीक 

अनुभाग म भेजा गया था। 

नरण नोटस क तया 

म, सीआईटयू ने नरण को 

कुछ महने थगत करने का 

अनुरोध  कया यक उनका 

भवन नमाण क अंतम 

सीआईटयू ने जनवर 

2018 म तीन महने के 

लए नरण थगत 

करने का अनुरोध कया 

था परतु चार वष बीत 

जाने के बाद भी 

एलएडडंीओ न े परसर 

का नरण नहं कया। 

इससे यह दशत होता 

है क सरकार देय क 

वसूल के लए 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

अय देय    

4. एलएडडंीओ वारा अभी तक नमाण काय पूरा न होने पर पेदार पर 

`26.05 लाख का दड लगाने के लए कोई कदम नहं उठाये गये। 

5. `1.05 करोड़ के ीमयम के अतर के भुगतान के लए एलएडडंीओ 

वारा कोई मांग नहं क गई िजसका भुगतान सीआईटयू वारा देय था। 

6. एलएडडंीओ वारा समय पर माँग नहं क गई िजसके कारण लगभग 

`1.64 करोड़ (`104.82 लाख ीमयम का शेष + `32.82 लाख भूम 

कराये का शषे + `0.49 लाख भूम कराये पर याज + `26.05 लाख देर 

से कए गए नमाण के लये दड) बकाया है। 

अय मुे    

7. फाइल तथा ई-धरती पोटल म उपलध भूम कराये क दर तथा 

भूम कराये के भुगतान से संबंधत सूचना म वसंगत है। 

अवथा म था। संशोधत 

ीमयम तथा भूम कराये के 

भारो को परकलत करन े

के लए फाइल को 

31.01.2019 को पुनः 

तकनीक अनुभाग को भेजा 

गया। हालाँक, इसे कुछ 

आपितय के साथ वापस कर 

दया गया। आगे, अब यह 

नणय लया गया क सरकार 

देय को अयतन करने से 

पहले परसर का नरण 

कया जाए ताक परसर क 

नवीतम िथत ात हो सके। 

तदनुसार, परसर का नरण 

करवाने के लए फाइल 

अनुमोदन के लए तुत है। 

एलएडडंीओ ने ठोस 

यास नहं कये। 
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22. ऑल इंडया ेड यूनयन कांेस (एआईटयूसी)    

वग यापार संघ 

सपित आई.डी. 21368 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

भूखडं का आकार 952 वग मीटर 

आबंटन क तथ मई 2005 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `51,754 (अनंतम) 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया    

1. आबंट को भूम कराया तथा ीमयम संशोधत कए जान े

के बाद बढ़ हुई दर से भुगतान करना था। हालाँक, दरो के 

संशोधन के बावजूद, ीमयम तथा भूम कराये का संशोधन नहं 

कया गया। आबंट ने एलएडडंीओ को कसी भी भूम कराये का 

भुगतान नहं कया। 

2. आबंट ने जून 2019 म वंय सूचत कया क इस न े

कसी भूम कराये का भुगतान नहं कया तथा भुगतान योय देय 

को सूचत करने को कहा। एलएडडंीओ ने आबंट के भुगतान योय 

देय को सूचत नहं कया। 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क फाइल को 15.07.2019 

म आंतरक लेखा परा कोट 

(आईएसी) को संशोधत ीमयम 

तथा भूम कराये को शामल करते 

हुए सरकार देय को अयतन करने 

के लए भेजा गया था। हालाँक, 

आईएसी ने सलाह द क सरकार 

देय का परकलन करने से पहले 

नमाण क िथत क जाँच क 

जाए। तदनुसार, परसर का नरण 

एआईटयूसी को मई 

2005 म भूम आबंटत 

क गई थी। हालाँक, 

अटूबर 2007 के बाद, 

एलएडडंीओ ने जुलाई 

2019 तक कोई नरण 

नहं कया अथवा भूम 

कराये क वसूल के लए 

कोई कारवाई नहं क 

जबक पेदार ने जून 

2019 म वंय सूचत 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

नरण    

3. अटूबर 2007 के बाद, माच 2019 तक कोई नरण नहं 

कया गया।  

अय मुे    

4. भूखडं के लए पा वलेख नपादत नहं कया गया। न 

ह एलएडडंीओ ने पेदार को इसे करने को कहा। 

5. एलएडडंीओ के पास वीकृत भवन योजना क त उपलध 

नहं थी। 

6. एआईटयूसी को सात बार भूखडं आबंटत कया गया (मई 

2005 म अंतम बार)। तीन अवसर (मई 2002, जुलाई 2002 

तथा अटूबर 2002 म) पर भूखडं के आबंटन को र कया गया 

यक इन पर कुछ अय लोग वारा कजा कया गया था िजह 

नकासत नहं कया जा सका। तीन  बार (अगत 2001, जनवर 

2002 तथा जुलाई 2003) आबंट ने आबंटन वीकार करने से मना 

कर दया यक लाट का आकार छोटा था। 

    

    

26.08.2019 को कया गया तथा 

तदनुसार उलंघन के लए 

20.09.2019 को नोटस भेजा गया। 

उपरोत क तया म, पेदार ने 

समापन योजना क छाया त 

तुत क तथा उलंघन को माफ 

करने के लये अनुरोध कया। इसक 

जाँच क गई तथा एआईटयूसी से 

दनांक 12.03.2020 के प वारा 

मूल योजनाओं को तुत करने का 

अनुरोध कया गया, जो अभी तक 

तीत है। 

एलएडडंीओ ने फर कहा (अैल 

2021) क एआईटयूसी के परसर 

का पहले ह नरण कया जा 

चकुा है तथा पेदार वारा मूल 

समापन योजना तथा समापन 

माणप तुत कये जाने के बाद 

सरकार देय का परकलन कया 

कया था क इसन ेकसी 

भूम कराये का भुगतान 

नहं कया था तथा इसके 

भुगतान योय देय को 

सूचत करने को कहा। 

इसके पचात, एलएडडंीओ 

ने केवल वह फाइल 

आईएसी के पास देय को 

अयतन करने के लये 

अेषत कर द। हालाँक, 

इसने पेदार को भुगतान 

योय देय के बारे सूचत 

नहं कया। यह दशत 

करता है क एलएडडंीओ 

ने देय के वसूल के लए 

ठोस यास नहं कये। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

बकाया देय    

7. एलएडडंीओ ने एआईटयूसी से `84.52 लाख के ीमयम के 

अतंर के भुगतान क माँग नहं क िजसका भुगतान एआईटयूसी 

वारा देय था। 

8. भूम कराया, भूम कराये पर याज तथा ीमयम के कुल 

`1.35 करोड़ बकाया थे। 

जायेगा। 
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23. इंडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस (आईएनटयूसी) 

वग यापार संघ 

सपित आई.डी. 20584 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 370.566 वग मीटर 

आबंटन क तथ जून 1984 

आबंटन के समय भूम कराया (त वष) `24,319 

 

लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

भूम कराया 

1. भूम कराए के संशोधन क नयत तथ (जून 2014) 

आबंटन क तथ से 30 वष बाद क मानी गई यक पा 

वलेख को हतारत नहं कया गया था। भूम कराये का 

संशोधन नहं कया गया था। 

2. जुलाई 1997 तक भूम कराये का भुगतान कया गया  

था। 

3. देय को ात करने के लए एलएडडंीओ ने कोई कारवाई 

नहं क। 

 

एलएडडंीओ ने उतर दया (दसबर 

2020) क इसने समय-समय पर 

नरण कया तथा तदनुसार, पेदार 

को उलंघन नोटस जार कया गया। 

परसर क वतमान िथत जानने के 

लये, परसर का नरण कया गया 

तथा तनुसार, आईएनटयूसी को 

23.04.2018 को उलंघन नोटस 

जार कया गया। इसक तया म, 

आईएनटयूसी ने उलंघनो को ठक 

करने के लये कुछ और समय का 

एलएडडंीओ का यह उतर क 

वे समय समय पर नरण 

कर रहे थे, सह नहं है 

यक सतबर 2005 के 

बाद अगला नरण, लगभग 

13 वष बाद, अैल 2018 म 

कया गया। एलएडडंीओ के 

उतर से यह पट नहं था 

क एलएडडंीओ ने बना 

वीकृत भवन योजना के कैसे 

नरण कया तथा उलंघन 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

अय देय 

4. एलएडडंीओ ने बकाया देय का न तो परकलन कया न 

ह आबंट से मांग क। 

नरण 

5. सतबर 2005 के बाद सपित का नरण केवल 

अैल 2018 म कया गया तथा उसी महने उलंघन नोटस 

जार कया गया। 

6. इसके पचात सपित पर पुनः अधकार करने या 

आबंट से देय क मांग करने के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

अय आपितयां 

7. पा वलेख पर हतार नहं कये गये। 

8. एलएडडंीओ के पास वीकृत भवन योजना नहं थी। 

फरवर 2019 म आबंट वारा तुत योजना को एलएडडंीओ 

वारा अपूण माना गया। वीकृत भवन योजना के बना 

नरण कये गए। 

9. ई-धरती सपित ोफामा के डाटा केवल जुलाई 2003 

तथा सतबर 2005 के नरण को इंगत करते ह। वतमान 

अनुरोध कया तथा आवासन दया 

क जैसे ह वे वैकिपक यवथा कर 

लगे, अथायी ढांच े को बहुत जद 

तोड़ दया जायेगा। इसके पचात, 

सरकार देय के परकलन के लए 

फाइल को तकनीक अनभुाग को भेजा 

गया। इसी बीच, आईएनटयूसी ने 

योजना तुत क। योजना क 

तकनीक अनुभाग के परामश से जाँच 

क गई तथा यह पाया गया क 

पेदार वारा तुत क गई योजना 

अपूण थी। दनांक 26.04.2019 के 

प वारा पेदार से योजना के पूण 

सेट को तुत करने का अनुरोध 

कया गया। इस संदभ म 

08.12.2020 को एक अनुमारक भी 

भेजा गया। 

एलएडडंीओ ने फर कहा (अैल 

2021) क थानीय नकाय वारा 

नोटस जार कया यक 

पेदार से योजना के पूण सेट 

देने का अनुरोध अैल 2019 

म ह कया गया था। योजना 

के पूण सेट के लए 

अनुमारक जार करने म 20 

महने लग गये। एलएडडंीओ 

ने पेदार से भूम कराये क 

वसूल करने के लए कोई 

कारवाई नहं क, िजसका 

जुलाई 1997 से भुगतान नहं 

कया गया था। 
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लेखापरा अवलोकन एलएडडंीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

देय तथा भुगतान क गई राश को शूय दखाया गया था। 

ोफामा के अधकतर कालम भरे नहं गये थे। 

बकाया देय 

10. भूम कराये तथा भूम कराये पर याज क `11.69 

लाख क राश बकाया थी। हजाने/ दुपयोग शुक के कारण 

अय देय का परकलन नहं कया जा सका। 

योजना को अंतम प नहं दये जाने 

के कारण आबंट समय पर योजना 

तुत नहं कर सका। पाट को 

योजना तुत करने को कहा गया है। 
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24. कशन भाग चद (कैपटल कोल कपनी), पृवीराज लेन 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

सपित आई.डी. 36100 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परषद 

भूखडं का आकार 161.62 वग मीटर (193.3 वग गज) 

आबंटन क तथ जुलाई 1967 

आबंटन के समय भूम कराया (तवष) `1,461.60 

 

लेखापरा अवलोकन 

 

एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

भूम कराया 

1. आबंट, ी कशन भाग चद, को अथायी आबंटन का ताव दया गया 

जोक इसने वीकार नहं कया तथा एलएडडंीओ को कसी भूम कराए का भुगतान 

नहं कया। 

अय देय 

2. एलएडडंीओ ने कोल डपो के लये `99.47 लाख के बकाया देय का परकलन 

कया तथा माच 2012 म मांग प जार कया। आबंट वारा राश का भुगतान नहं 

कया गया। 

अय मुे 

3. एलएडडंीओ ने सतबर 1969 के बाद मासक कराये का भुगतान न कये 

जाने के कारण मूल आबंट को अनाधकृत पेदार माना। जून 1981 म, एक ी 

एलएडडंीओ ने उतर 

दया (दसबर 2020) 

क सरकार देयो क 

वसूल के लए कारवाई 

क जा रह है। 

एलएडडंीओ ने फर 

उतर दया (अैल 

2021) क सपित 

अधकार वारा 

नकासन आदेश जार 

करने के बाद 

उतर वीकाय नहं है 

यक एलएडडंीओ 

कैपटल कोल कपनी 

को प जार करने पर 

अब वचार कर रह है 

िजसका ठकाना ात 

नहं है यक 1971 

से इसके पास परसर 

का कजा नहं है। 

तय यह रह जाता है 

क एलएडडंीओ समय 
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लेखापरा अवलोकन 

 

एलएडडंीओ का उतर    लेखापरा क पुन: 

टपणयां    

जगदश च ने एलएडंडीओ को सूचत कया क पछले 10 वष से डपो का कजा 

उसके पास था तथा उसने पे का थानांतरण अपने नाम पर करने का अनुरोध कया। 

उसने नवबर 1984 म यह भी सूचत कया क कैपल कोल कपनी के नाम पर 

चलाया जा रहा यापार िजसे अब सी कोल कपनी के नाम पर चलाया जा रहा है का 

पट वामव, मयथता नणय के कारण उसके पास था। यह जानते हुए भी 

एलएडडंीओ ने सपित के अधभोगी क वातवक िथत ात करने तथा उसे बाहर 

नकालने का यास नहं कया। 

4. 10.04.2000 से 19.10.2004 तथा 06.02.2006 से मई 2010 के बीच आठ 

वष से अधक समय तक इस मामले म कोई कारवाई नहं हुई यक फाइल तुत 

नहं क गई। 

5. एलएडडंीओ ने अैल 2015 म नकासन के लये वाद-प दायर कया। 

सपित अधकार ने मई 2018 म अनाधकृत अधभोगय के नकासन के लए 

आदेश दया तथा अनाधकृत प से परसर का उपयोग करन ेतथा कजा करने के 

लये `99.47 लाख के हजाना भार क वसूल का भी आदेश दया। नवबर 2018 म 

भूम का कजा वापस ले लया गया परतु `99.47 लाख क वसूल के लये कारवाई 

नहं क गई।  

बकाया देय 

6. सपित के अनाधकृत वेश के कारण `̀̀̀99.47 लाख क राश के अय देय 

बकाया थे। 

15.11.2018 को थल 

का कजा सी पी डलू 

डी को सप दया गया 

था। कैपटल कोल 

कपनी को बकाया देय 

क वसूल के लये प 

जार कया जा रहा है। 

इस मामले को राजव 

वभाग, जी एन सी ट, 

दल के साथ भी 

लया जायेगा। 

 

पर उपचारामक उपाय 

करने म वफल रहा 

िजसके कारण `99.47 

लाख का सरकार देय 

ात नहं हुआ। 
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25. सुखदप कोल डपो 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

संपित आई.डी 33811 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 139.63 वग मीटर (167 वग गज) 

आबंटन क तथी उपलध नहं  

आबंटन के समय जमीन का कराया (त वष) उपलध नहं 
 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

आपितयां: 

1. सुखदप कोल डपो का राउज एवेयू क जमीन पर अनाधकृत कजा था। नीत के 

अनुसार, उसे जून 2000 म वैकपक थल मीर दद रोड पर आबंटत कया था। हालांक, 

थानीय नवासय के वारा इस थल के आबंटन का वरोध कया गया था। उसके बाद 

उसे जून 2002 म मालवीय नगर म लॉट आबंटत कया गया था। इस लॉट पर 

सावजनक शौचालय का अतमण था और जनवर 2009 म उह भूम सप द गई थी। 

पेदार ने अगत 2009 म पे पर से पूण वामव म परवतत करने के लए आवेदन 

दया था। हतांतरण वलेख के नपादन के लए प मई 2010 म पेदार को भेजा गया 

था। परंतु हतांतरण वलेख क त रकॉड म नहं पाई गई थी। 

2. पेदार ने पूण वामव म परवतन के लए आवेदन के समय पर वचन प दया 

क भूम दर मे संशोधन के बाद, वह अतर का भुगतान करेगा। हालांक, मई 2017 म 

एलएंडडीओ न े उतर 

दया (दसंबर 2020) 

क अतंर क वसूल 

के लए काय कया 

जा रहा था। 

एलएंडडीओ न े आगे 

(अैल 2021) कहा 

क अतंर, यद कोई 

वसूल योय है, जद 

से जद सूचत कया 

जायेगा। 

तय यह है क 

भूम दर म संशोधन 

के कारण परवतन 

शुक क अतंर राश 

क वसूल के लए 

कारवाई अभी तक 

पूर नहं हुई है। 
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भूम दर म संशोधन के बाद, एलएंडडीओ के वारा पेदार से `6,316 पये क धनराश 

के अतंर क कोई वसूल नहं गई। 

3. पेदार के वारा द गई वचनबता के अनुसार, पूण वामव संपित पा/ माटर 

योजना नयम के शत के अनुसार उपयोग कया जाना था, परंतु फाईल म ऐसा कोई 

पाचार नहं था जो यह दशाता हो क एलएडंडीओ ने यह सुनिचत कया था क पेदार 

वारा पूण वामव म संपरवतन के बाद पे क शत का पालन कया जा रहा था। 

बकाया देय 

4. संपरवतन के बाद संशोधत दर पर शुक क वसूल नहं होने के कारण अय 

देय राश के प म `0.06 लाख क राश बकाया थी। 
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26.  मेसस केयसन इंटराइजेज, बीपीसीएल को आबंटत गैस गोदाम थल, साईट सं 2, सरदार पटेल माग 

वग कोल डपो/ गैस गोदाम 

संपित आई.डी. 20990 

ेाधकार थानीय नकाय नई दल नगरपालका परष 

लॉट का आकार 524 वग मीटर 

आबंटन क तथ सतंबर 1983 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `3,604 

 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. दसंबर 2006 तक हर पाँच साल म भूम कराये को संशोधत 

कया जाना था, उसके बाद सालाना आठ तशत क वृ होनी थी। इसे 

अैल 2013 म पूवयापी प से संशोधत कया गया था। अैल 2013 के 

बाद भूम कराये क गणना नह क गई और आबंट को सूचत नहं 

कया गया था। 

2. अैल 2013 म जार `3.52 लाख क मांग के संदभ म केवल `2 

लाख का भुगतान अटूबर 2015 म कया गया था। एलएंडडीओ वारा 

फरवर 2018 म बकाया भुगतान के लए नोटस जार कया गया था, 

लेकन इनका भुगतान नहं कया गया था। 

 

एलएंडडीओ ने उतर 

दया (दसंबर 2020) क 

नरण 31.07.2018 

को कया गया था और 

उलंघन नोटस 

01.10.2018 को जार 

कया गया था। एक बार 

जाँच खम होने के बाद 

मांग तैयार क जाएगी 

और पेदार को भेजी 

जाएगी।  

अैल 2021 का उतर अपन े

आप म वरोधाभाषी है। यक, 

एक तरफ वह कहता है क 

काय योजना वीकृत के तुत 

होने तक पेदार के व मांग 

के संदभ म कोई कारवाई नहं 

क जा सकती, लेकन दसूर 

तरफ कहता है क संशोधत 

मांग का काय या म है। 

इसके अतरत, लेखापरा न े

रकॉड से पाया क बीपीसीएल 

ने `3.52 लाख क मांग के 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

अय देयताए ँ

3. देय राश क गणना केवल दसबर 2013 तक क गई थी। 

अयतन मांग जार नहं क गई थी। 

नरण 

4. फरवर 2012 के बाद नरण केवल जुलाई 2018 म कया गया 

था और उलंघन नोटस अटूबर 2018 म जार कया गया था। 

अय आपितयां 

5. उलंघन का समाधान न होने के बावजूद संपित पर म पुन: 

अधकार के लए कोई कारवाई नहं क गई। 

6. लाइसस वलेख हतारत नहं था। 

7. एलएंडडीओ के पास वीकृत भवन योजना क त उपलध नहं 

थी।  

8. लॉट का आबंटन अथायी था। हालांक, अथायी आबंटन क 

अवध नहं पाई गई थी। अथायी आबंटन का नवीनीकरण कभी हुआ नहं  

था। 

9. ई-धरती के आँकड़ ेअधरेू थे और भुगतान ववरण के संकेत नहं थे। 

बकाया देय 

10. भूम कराया, भूम कराए के याज व त/ दुपयोग के कारण 

अय देय के प मे `8.73 लाख क राश बकाया थी। 

एलएंडडीओ ने आगे 

उतर दया (अैल 

2021) क वीकृत 

योजना के तुत होन े

तक, मांग के सदभ मे 

कोई कायवाई नहं क 

जा सकती। बीपीसीएल के 

वारा `3.52 लाख क 

मांग के संदभ मे, `3 

लाख का भुगतान कया 

गया था। उलंघन नोटस 

2018 म जार कया 

गया था। संशोधत मांग 

के लए काय तकनीक 

वभाग से परामश के 

तहत या म है। 

 

खलाफ केवल `2 लाख का 

भुगतान कया था जबक 

एलएंडडीओ न ेकहा क पेदार 

के वारा `3 लाख का भुगतान 

कया गया है। एलएंडडीओ न े

अपने उतर के प म कोई 

दतावेजी माण तुत नहं 

कया। 
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27. मेसस ेम सवस टेशन, बीपीसीएल, जे.बी. टटो माग, एंयूज गंज पुलस टेशन के पीछे 

वग पेोल पंप 

संपित आईडी 20250 

ेाधकार थानीय नकाय दण दल नगर नगम 

लॉट का आधार 1,532.62 वग मीटर (1,833 वग गज) 

आबंटन क तथ 23 मई 1961 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `5,499 
 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. 31.03.1974 क अवध के बाद का भूम कराया 

दुपयोग और त शुक के बावजूद भुगतान नहं कया गया। 

2. मेसस बमा शले (अब बीपीसीएल) के वारा 

31.03.1974 के बाद का कया गया भुगतान एलएंडडीओ न े

इस तक  पर वीकार नह कया क नरण के दौरान 

उलंघन पाए गए थे और उह अभी तक नयमत नहं कया 

गया था। 

नरण 

3. 1963 म भूम का एलएंडडीओ म थानांतरण हुआ था। 

पहला नरण 11 साल क लंबी अवध के बाद सतंबर 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसंबर 

2020) क डीडीए के वारा 

बीपीसीएल को 07.03.1977 को 

वैकिपक थल के तौर पर जोसेफ 

ाज टटो माग पर कजा दया 

था। बीपीसीएल वारा नरण को 

इस आधार पर अवीकार कर दया 

गया था क नरण नयमत प 

से डीडीए के वारा कया जा रहा 

था और डीडीए को भूम के कराए 

का भुगतान नयमत प से कया 

जा रहा था। तदनुसार, बीपीसीएल 

43 वष से अधक समय बीत 

जाने के बाद भी, एलएंडडीओ यह 

पुिट नहं कर सका क भूम का 

वामव एलएंडडीओ के पास है 

या डीडीए के पास है। इसे इस 

तय के आलोक म देखा जा 

सकता है क एलएंडडीओ और 

डीडीए दोन एक ह मंालय के 

शासनक नयंण म है। 

अथात, आवासन और शहर काय 

मंालय। 
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1974 म संचालत कया गया था। अंतम नरण 1995 म 

कया गया था। एलएंडडीओ के वारा नयमत प से उलंघन 

नोटस जार नह कया गया और नरण नहं कया गया। 

अय मामले 

4. पे का नवीनीकरण कया गया था या नहं यह रकॉड 

से पट नहं था। 

5. बीपीसीएल ने नरण के दौरान पाये गए उलंघन के 

नयमतकरण के लए शुक के भुगतान के लए बार-बार 

आह कया था परतु, फर भी एलएंडडीओ ने कोई मांग 

सूचना जार नहं क। 

6. एलएंडडीओ को मई 2006 म इस आधार पर नरण 

करने से मना कर दया क डीडीए के वारा नरण कए जा 

रहे थे। हालांक, रकॉड म यह उलेख कया गया था क 

परसर के बाहर से अवलोकन करने पर े के हसे का 

दुपयोग सुवधा टोर, एटएम, मनी ासफर के प मे कया 

जा रहा था। जुलाई 2006 म, एलएडंडीओ ने डीडीए से 

बीपीसीएल से भुगतान क रसीद और आबंटन के रकॉड के 

बारे मे पूछा। इसके अतरत कोई पाचार रकॉड म उपलध 

नह था। 

को आबंटन का रकॉड अेषत 

करने के लए डीडीए को प संया 

दनांक 21.07.2006 के मायम से 

अनुरोध कया गया था। हालांक, 

उनसे  कोई उतर ात नहं हुआ 

था। डीडीए से आबंटन का रकॉड 

ात करने के लए कारवाई शु 

क गई थी। बकाया देय राश का 

न ह नह उठता यक भूम 

का वामव डीडीए के पास था 

और इस तय को डीडीए से 

सयापत कया जाना बाक था। 

एलएंडडीओ ने आगे उतर दया 

(अैल 2021) क परसर के 

नरण के दौरान पेोल पंप के 

मालक ने बताया क डीडीए के 

वारा नरण कया गया है और 

वे भूम कराये का भुगतान डीडीए 

को कर रहे है इससे यह पट है 

क भूम डीडीए के शासनक 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

7.  ई-धरती पर सूचना अधरू थी िजसमे रकॉड के 

कंयूटरकरण के उेय को वफल कर दया। 

बकाया देय 

8. भूम कराया और भूम कराया पर याज के प मे 

`10.07 लाख क राश बकाया थी। त/दुपयोग भारो से 

संबंधत अय देयताओं क गणना नहं क जा सक। 

नयंण म है। 
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28. मेसस कृणा फलगं सवस टेशन, बीपीसीएल, मटंो रोड 

वग पेोल पंप 
सपित आईडी 47832 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 
लॉट का आकार 1,080 वग मीटर 

आबंटन क तथ 18 जून 2008 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `10,00,000 (लाइसस शुक) 

 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ के उतर लेखापरा क पुन: टपणयां 

भूम कराया 

1. लाइसस शुक और उस पर याज बीपीसीएल 

से आज तक देय था। बकाया क कोई मांग नह क 

गई। 

नरण 

2. थल के आबंटन के समय से कोई नरण 

नह कया गया है। 

अय आपितयां: 

3. आबंटन पूण प से अथायी आधार पर दो वष 

क अवध के लए कया गया था। 10 वष के बीत 

जाने के बावजूद, आबंटन का नवीनीकरण नह कया 

गया था। 

एलएंडडीओ ने उतर दया (दसबर 2020 

और अैल 2021) क डीडीयू माग पर 

18.06.2008 को मेसस बीपीसीएल को 2 वष 

क ारंिभक अवध के लए भूम आबंटत 

क गई थी। बीपीसीएल से एक प दनांक 

06.11.2009 को ात हुआ िजसम उहने 

कहा क नाथ डीएमसी के एक दल ने साइट 

पर नमाण पर आपित जताई यक यह 

राईट ऑफ वे (आरओडयू) म आता है और 

संयुत जाँच नरण का अनुरोध कया। 

बीपीसीएल ने प दनांक 21.10.2018 के 

मायम से सूचत कया क नाथ एमसीडी ने 

बीपीसीएल भवन योजना क वीकृत पर रोक 

एलएंडडीओ का उतर क 2008 

मे आबंटन के बाद पैोल पंप 

भूम उपयोग और अय मु के 

कारण कायरत नहं था वीकार 

करने योय नह है यक 

एलएंडडीओ ने कभी थल का 

नरण ह नहं कया है। 

रकॉड क जाँच के दौरान लेखा 

परा ने पाया क एलएंडडीओ 

समय समय पर बीपीसीएल से 

आंशक प म भुगतान ात 

कर रहा है और अंतम भुगतान 
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4. फलगं टेशन लगाने के लए मुय 

वफोटक सुरा नयंक का लाइसस रकॉड मे नहं 

पाया गया। 

5. कोई पा वलेख रकॉड मे नहं पाया गया। 

6. इस पेोल पंप से संबंधत कोई सूचना ई-धरती 

पर अपलोड नह क गई है। 

बकाया राश 

7. भूम कराया तथा भूम कराये पर याज के प म 

`2.10 करोड़ क राश बकाया थी। तय व 

दुपयोग भार के कारण अय देय योय राश 

क गणना नहं क जा सक। 

 

लगा द है। इस मुे को तकनीक वभाग के 

वारा डील कया गया। चूंक परसर पर 

ववाद था, इसलए भूम कराया का न ह 

नह उठता। संपदा अधकार क सलाह पर 

इस मामल को सीपीडयूडी क टपणी के 

लए भेजा गया। एडीजी (आक टेट) 

सीपीडयूडी के अनुसार डीडीए को 

29.11.2018 को बीपीसीएल पेोल पंप को 

अपने रकॉड अथात ्एमपीडी-2021 मे शामल 

करने के लए प भेजा गया था, 2008 म 

आबंटन के बाद भूम उपयोग एवं अय 

कारण के चलते पेोल पंप कायरत नहं है। 

अतः सम ाधकार क वीकृत के बाद ह 

मेसस बीपीसीएल को मांग जार क जाएगी। 

जनवर 2017 म ात कया 

गया था। साथ ह लेखापरा के 

थल दौरे के दौरान (जनवर 

2021) पर यह पाया गया क 

उत पेोल पंप कायरत है। 

बीपीसीएल से आंशक प म 

भुगतान ात करने के बावजूद 

एलएंडडीओ ने साइट क सह 

िथत जानने के लए साइट का 

नरण नह कया। बना 

नरण कये एलएंडडीओ के 

पास इस नकष पर पहंुचने का 

कोई आधार नहं था क पेोल 

पंप कायरत नहं है। 
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29. अखल भारतीय तणृमूल कांेस 

वग राजनैतक पाटयाँ 

संपित आईडी 21483 

ेाधकार थानीय नकाय उतर दल नगर नगम 

लॉट का आकार 1,008 वग मीटर 

आबंटन क तथ 20 दसबर 2013 

आबंटन के समय भूम का कराया (त वष) `54,798 
 

लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

आपितयां 

1. भूम 2011 म अखल भारतीय तणृमूल कांेस 

(एआईटएमसी) को आबंटत क गई थी लेकन 

अतमण के चलते यह भूम एआईटएमसी को सपी 

नहं जा सक। एआईटएमसी को एक अय भूम भी 

आबंटत क गई लेकन इस भूम पर भी अतमण 

था। 

2. एलएंडडीओ के कायालय नयमावल के अनुसार 

ेता क उपिथत म वचाराधीन भूम का सीमांकन 

कया जाना था तथा सीमांकन के संबंध म एक माण 

प भी ात कया जाना था क इस भूम का 

एलएंडडीओ ने उतर दया क राउज एवेयू म 

01.03.2011 को अखल भारतीय तणृमूल 

कांेस को लॉट आबंटत कया गया था। 

लेकन इसे एआईटएमसी को दल वफ बोड 

के इस दावे के कारण नह सपा जा सका क 

उत भूम दल वफ बोड क है िजसके 

चलते इसका सीमांकन भी नहं कया गया। 

इसलए 20.12.2013 को डीडीयू माग पर दो 

लॉट का मलान करते हुए ‘जहां है, जैसा है’ के 

आधार पर एआईटएमसी को दो लॉट आबंटत 

कए गए। परसर पर दो मंदर के िथत होने 

के कारण एआईटएमसी ने कजा लेने से इंकार 

उतर से पट है क लॉट 

के आबंटन के पहले 

एलएंडडीओ को अतमण 

क जानकार नह थी। उत 

लॉट दसबर 2013 म 

आबंटत कए गए थे लेकन 

एलएंडडीओ सात साल बाद 

भी ये अतमण नह हटा 

पाया। 
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लेखापरा अवलोकन एलएंडडीओ का उतर लेखापरा क पुन: 

टपणयां 

सीमांकन कया गया है तथा खाल िथत म सप 

दया जाना था। लेकन इस मामले म ऐसा नह कया 

गया तथा अतमण हटाने के लए कोई करवाई नह 

क गई। 

3. उपरोत से यह पट है क एलएंडडीओ के 

वामव वाल खाल भूम का समय-समय पर 

सवण नहं कया गया िजससे पता चल सके क 

भूम अतमण रहत है। 

4. वतमान आबंटन को ई-धरती पोटल पर अपडटे  

नहं कया गया था। 

कर दया। एआईटएमसी ने दनांक 

16.02.2019 के प के मायम से उपरोत 

खाल भूखडं के वेश को सपने का अनुरोध 

कया था न क ‘जहाँ है जैसा है’ के आधार पर। 

एआईटएमसी को आबंटन सामाय नयम एवं 

शत पर अय बात के साथ ‘जहाँ है जैसा है’ के 

आधार पर कया गया था। उनके वारा आबंटन 

क शत को वीकार कर लया गया था। 

आबंटत भूम से अतमण हटाने क या 

पहले ह शु कर द गई है और भूम 

एआईटएमसी को तुत क जाएगी। यद फर 

भी एआईटएमसी इसे अवीकार कर देता है तो 

आबंटन र कर दया जाएगा तथा भूम को 

वैकिपक उपयोग मे लया जाएगा। 

एलएंडडीओ न े आगे बताया (अैल 2021) क 

दल म मंदर को दल सरकार क धामक 

समत हटा सकती है। 
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अनुलनक II 

(अयाय-III के तावनामक पैरा म संदभत) 

‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर 

लोक लेखा समत के 78व तवेदन म क गई अनुशंसाओं पर क गई कारवाई क िथत 

 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

परैा 8:  

पे पर द गई सपंितय 

के आंकड़ क 

माणकता और भूम 

अभलेख का 

कंयटूरकरण  

 

समत ने कहा  क उनक सफारश के 

आधार पर मंालय/एलएंडडीओ ने सभी लज 

क गई सपंितय के एक माणक आंकड़ 

तक पहंुचन के लए सवण करना और 

वरासत म मले अभलेख क जाचं करना 

शु कर दया था लेकन समत ने पाया क 

िथत अभी भी सतंोषजनक नहं थी। 

उदाहरण क लए नज़ूल सपंितय से 

सबंंधत 46 फाइल का पता लगाया जाना 

अभी बाक है और 68 इनपटु अभी परेू कए 

जाने बाक है। इसी तरह पनुवास सपंितय 

के लए 12,188 इनपटु भी अभी लंबत थे। 

इसलए समत ने मंालय/ एलएंडडीओ को 

शु कए गए उपाय को तजे करने और 

लापता फाइल का पता लगाने और सभी पे 

पर द गई सपंितय के डटेा इनपटु को एक 

नज़ूल सपंितयां: 

1. कुल सपंितय क संया: 3,373 

2. कुल सपंितय म से पणू वामव 

सपितयो क संया: 901 

3. पणू कए गए इनपटु क स:ं 2,455 

4. राय अभलेखागार को भेजी गई 

फाईले: 17  

पनुवास सपंितयाँ: 

1) कुल सपंितय क संया: 49,523 

2) कुल सपंितय मे से पणू वामव 

सपंितय क संया: 26,246 

3) पणू कए गए इनपटु क संया: 

20,004 

4) शषे इनपटु: 3,273 

 

वतमान लेखापरा के दौरान 

यह देखा गया क एलएंडडीओ 

के पास अभी भी पे पर द 

गई सपंितय के माणक 

आंकड़ नहं है य वभन 

दतावेज म अलग-अलग 

आंकड़ बताए गए ह 

(परैा 3.2 मे देख) 
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परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

निचत समय सीमा म परूा करने के लए 

कहा ताक दल म मखु सरकार 

सपंितय के अधकार के तथापन और 

नामांतरण सहत समत पा शासन क 

सपी गई िजमेदार सहज और नबाध तरके 

से कया जा सके। 

 

मंालय का आगे का उतर जैसा क पीएसी 

को अटूबर 2013 म ततु कया गया था 

पनुवास सपंितय के सबंधं म पणू कए गए 

इनपटु क संया 20,334 है। अतः 

30 अगत 2013 तक शषे इनपटु क 

संया. 2,943 है। 

 

परैा 12: 

लेखापरा को रकॉड 

एव ं दतावेज देने से 

मना करना 

समत ने मंालय के उतर का संान लया 

क लेखापरा के लए अभलेख क पूत  ना 

करने के लए कसी भी तर पर जानबझूकर 

यास या नणय नह लया गया था। 

कमचारय क कमी, काय क अधकता और 

रिजटर का रख-रखाव नहं होने के कारण 

लेखापरा को कुछ रकाड उपलध नह ं

करवाए जा सके, यह तक  समत को वीकाय 

नहं था। उहने मंालय को सतक  कया क 

माँगे गए दतावेज अथवा सचूना को 

उपलध करवाने म असमथता का चाहे जो 

भी कारण हो, लेखापरा को अभलेख, 

दतावेज और सचूना देने से इंकार परहाय 

मंालय ने समत क अनशुसंाओ ंपर यान 

दया है तथा तबता दखाई है क, 

भवय म, लेखापरा को रकाड उपलध 

करवाने से इंकार का कोई अवसर नह ं

आएगा। 

 

 

 

 

 

मंालय ने पीएसी को द गई 

तबता नह नभाई यक 

एलएंडडीओ ने लेखापरा 

वारा माँगी गई अधकांश 

सचूना/ अभलेख उपलध नहं 

करवाए थे। 

(परैा 3.1 म देख) 
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परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

अववास और इस अनमुान का कारण बनता 

है क वभाग क कायपत म अवय ह 

कुछ गलत होगा। समत ने इस कार 

मंालय से यह ठोस आवासन माँगा क 

भवय म, कसी भी िथत म लेखापरा 

को कसी भी अभलेख/ सचूना से इंकार नह ं

कया जाएगा। 

 

 

 

परैा 16: 

एनआईसी वारा 

संवदामक उलघन  

 

समत मंालय के जवाब से सतंुट नहं थी 

यक उनक चताओं पर समुचत यान 

नहं दया गया था। अपने पवू तवेदन म 

समत ने िजस बात पर जोर दया था वह 

यह थी, क 2006 के नधारत लय के 

अनसुार एनडीएमसी/ एमसीडी को बाजार के 

थानांतरण से सबंंधत लेआऊट योजनाओ ं

और दतावेज क उचत कैनगं के 

संवदामक दायव को एनआईसी परूा नह ं

कर सका, इसलए शहर वकास मंालय को 

एनआईसी के वारा अपने संवदामक 

दायव को परूा करने म असफलता और 

पयात सावधानी एव ं उतरदायव के लए 

मामले को सचूना ौयोगक वभाग के साथ 

यह नवेदन है क आईएनए, इंदरा चौक 

और राजीव चौक (कनॉट लेस) के अतरत 

सभी बाजार अधसचूना दनाँक 24 माच 

2006 के वारा सबंंधत थानीय नकाय 

को थानातरत कर दए गए थे। अब 

थानीय नकाय ह इन बाजार के लए 

पाकता के प म काय कर रहे थे। समत 

के अवलोकन को सचंार और सचूना 

ौयोगक मंालय को सेषत कर दया 

गया है। 

अटूबर 2013 म मंालय वारा पीएसी को 

ततु आगे का जवाब 

सबं रकॉड उपलध नहं 

करवाए गए अतः कोई टपणी 

नहं। 
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उठाना चाहए। आचयजनक प से, शहर 

वकास मंालय इस मामले पर मौन रहा। 

ऐसी अनुचत तया के वरोध म, समत 

ने एमओयडूी को तरुत मामले को डीओट के 

सम उठाने का नदश दया िजससे क 

संवदामक दायव को परूा करने म 

एनआईसी क असमथता को वभागीय मखु 

के संान म लाया जा सके और आवयक 

सधुारामक कारवाई क जाए। समत ने यह 

इछा भी कट क क अब जबक लेआऊट 

योजना को अपलोड करने के लए एक नणय 

लया जा चुका है इसके नयमत प से 

अपलोड के अयतन एव ं नगरानी के लए 

आवयक कदम उठाए जाएँ िजससे क 

पिलक डोमेन म सदंभ के लए ामाणक 

जानकार उपलध हो। 

पिलक डोमेन म सदंभ के लए लेआऊट 

योजना क कैनड त एलएंडडीओ क 

वबैसाइट पर अपलोड कर द गई है। 

परैा 19: 

येक उेय के लए 

भूम के आबटंन के लए 

सशंोधत दशानदश का 

समत यह जानकर चंतत थी क ययप 

वष 2000 म एक धामक संथान को 400 

वग मीटर भूम आबंटत क गई थी, बाद म 

संथान वारा अवधै प से कज़ा क गई 

अतरत भूम को भी गरैकाननूी तरके से 

योगेश च समत ने 32 मामल को र 

करने क अनशुशंा क। सम ाधकार 

वारा 29 मामल मे आबटंन को र करने 

का नणय लया गया। 

सम ाधकार ने ननलखत आवटंन 

सबंंधत रकाड उपलध नहं 

करवाए गए अतः कोई टपणी 

नहं।  

तथाप, एलएंडडीओ ने उतर 

दया (अलै 2021) क मामले 
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कड़ाई से पालन नयमत कर दया गया। एक अय मामले 

म लोग के एक निचत वग क आहत 

धामक भावनाओं को शातं करने के लए 

कथत तौर पर एक सगंठन को 541.7 वग 

मीटर भूम पर वत एक अवधै नमाण को 

पनुनमत कर दया गया। समत ने आगे 

पाया क ययप एक अय धामक संथान 

को 1500 वग याड भूम आबंटत क गई 

थी, इसके वारा 500 वग याड क एक 

अतरत भूम पर अतमण कर लया 

गया िजसका इसे आबटंन भी कर दया गया 

और इस अतरत भूम को र करने के 

ताव को अभी तक अंतम प नह ं दया 

जा सका था। समत का यह एक सुवचारत 

मत था क धम क आड़ म कमती भूम पर 

कसी भी तरह का अतमण और कजा 

वीकाय नहं था और ऐसे सभी अतमण 

को परू ढ़ता और आवयक अननुय के साथ 

हटाया जाना चाहए। इसलए, समत ने 

मंालय पर धामक/ चैरटेबल गतवधय 

सहत, सभी उेय के लए, भूम आबटंन के 

को र नहं करने का नणय लया: 

1. अयपा सेवा समत, आर.के.परुम (400 

वग मीटर) 

2. सावदेशक आय तनध सभा (आय 

समाज मिदर) (541.7 वग मीटर) 

हालांक जहाँ तक गु सहं सभा को आबटंन 

र करने का सबंधं है सम ाधकार वारा 

इस पर नणय लया जाना अभी बाक है। 

मंालय ने सबंंधत नागरक नकाय के 

साथ ऐसे अवधै धामक/ चैरटेबल संथान 

िजनका दुपयोग रहायशी और वाणियक 

उेय के लए हो रहा था, के बजल/पानी 

के कनैशन काटने का मामला उठाया है।  

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब  

मामले क जाचँ क जा रह है। 

क जाँच क जा रह थी और 

सम ाधकार वारा लए 

गए नणय के अनसुार कारवाई 

क जाएगी। यद आवयक 

हुआ तो एनसीट दल क 

सरकार धामक समत के 

साथ मामले को उठाया जाएगा।  

यह दशाता है क एलएंडडीओ 

ने पीएसी को मंालय के जवाब 

(अतबूर 2013) के सात वष 

के बाद भी अभी तक आवयक 

सधुारामक कारवाई नहं क। 
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लए योगेश च समत वारा नधारत 

सशंोधत दशा-नदश का कड़ाई से पालन 

करने और जहाँ कहं आवयक हो, सरकार 

भूम पर अतमण को रोकने के लए कड़ े

उपाय करने का दबाव डाला। समत यह भी 

चाहेगी क मंालय ऐसे धामक/ चैरटेबल 

नमाण के, िजनका रहायशी और वाणियक 

उेय के लए दुपयोग हो रहा था, बजल 

और पानी के कनैशन काटने पर वचार करे। 

परैा 23: 

भूम कराया सशंोधन 

(आरजीआर) सलै का 

अथायी प से बदं होना 

मंालय का तक  क भूम कराए के सशंोधन 

से सबंंधत काय कभी भी बदं नहं हुआ 

ययप भूम कराया सशंोधन (आरजीआर) 

सलै दो वष से अधक के लए बद था 

वीकाय नहं था यक फरवर 2010 म 

आरजीआर सलै के पनथान के पचात 

जून, 2012 म 1516 मामल म भूम कराये 

को सशंोधत कया गया था। अतः इससे 

इनकार नह कया जा सकता क लंबत 

मामल म  भूम कराया सशंोधन से सबंंधत 

काय सलै के कायशील न होने के कारण एव ं

कमचारय क कमी के कारण गभंीर प से 

बकाया भूम कराए क वसलू के लए कदम 

उठाए गए ह। 2008-09 से 2012-13 

(दसबर 2012 तक) के दौरान नज़ूल 

सपंितय से `290.66 करोड़ का भूम 

कराया वसलूा गया है। सबंंधत पेदार को 

याज सहत भूम कराया जमा करवाने के 

लए नोटस जार कए गए ह। जब कभी भी 

कोई भी आवेदक नामातंरण, तथापन, 

सपंरवतन आद के लए अनरुोध करता है, 

तो भूम कराया सहत सभी बकाया राश 

क वसलू क जाती है। 

एलएंडडीओ ने उतर दया 

(अलै 2021) क भूम 

कराया सशंोधन सलै के गठन 

के लए मानव शित सहत 

अतरत आधारभतू ढाँच े क 

आवयकता होगी। तदनसुार, 

सम ाधकार से सगंत 

अनमुोदन क ाित आवयक 

होगी िजसम कुछ समय लग 

सकता है। अनवुत लेखापरा 

के दौरान, यह देखा गया क 

29 नमनूा सपंितय म से 10 
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भावत हुआ। अब जबक आरजीआर सलै ने 

काय करना ारभ कर दया था, समत ने 

मंालय/ एलएंडडीओ पर यह दबाव डाला क 

भूम कराया के सशंोधन के बकाया मामल 

को समयब तरके से परूा कया जाए और 

यह सुनचत कया जाए क काय के पणू 

होने तक सलै कायरत रहे। समत नज़ूल 

सपंितय के भूम कराया के सह बकाए 

अथात ्वष 2008-09 से 2012-13 (दसबर 

2012 तक) के दौरान `341.36 करोड़ के 

संह के सबंधं म और निचत समय सीमा 

म सभी बकाया भूम करायो क वसलू के 

लए उठाए गए वशट और अतरत 

कदम से भी अवगत होना चाहेगी। 

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब  

2008-09 से दसबंर 2012 तक कुल 

संहत भूम कराया `341.36 करोड़ था, 

िजसम `290.66 करोड़ केवल नज़ूल 

सपंितय से सबंंधत था। 

मामल म आबटंन के बाद से 

भूम कराया सशंोधत नह ं

कया गया था, और 7 मामल 

म भूम कराया देर से 

सशंोधत कया गया था। 

           (परैा 3.3.2.2) 

परैा 27: 

मुणालय, पेोल पप 

और वयालय वारा 

पा शत का उलघंन 

समत यह जानकार सतंुट थी क उनक 

अनशुसंाओं के अनसुरण म वष 2011-12 म 

पेोल पप के 19 नरण कए गए और 

उन पेोल पप के व पा आबटंन प 

क शत के अतंगत कारवाई क गई िजहने 

समय-समय पर माँगे गए हजाने/ दुपयोग 

शुक क शत/ प का अनपुालन नहं कया। 

समत के परामश के अनपुालन म, इस 

कायालय ने पे के नयम एव ं शत के 

अनसुार कारवाई क है। िजसके फलवप, 

एलएंडडीओ वारा नरण कए गए पेोल 

पप क संया 2011-12 म 19 से बढ़कर 

2012-13 म 26 हो गई िजसके 

परणामवप `7.43 करोड़ क राश क 

अनवुत लेखापरा के दौरान 

ननलखत जाचँ-परणाम 

ात हुए:  

मुणालय: 

डले मलाप: अतबूर 2013 

के पचात केवल  जून 2018 

म नरण कया गया था। 
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इसके अतरत `5.11 करोड़ (लगभग) क 

राश तले कंपनय से भूम कराये के लए 

ात क गई थी। समत ने यह इछा भी 

कट क क चूक करने वाले पेोल पप के 

व शु कए गए उपाय को एक नणायक 

अतं तक पहँुचाया जाना चाहए। उहने यह 

इछा भी कट क क ऐसे ह आवधक 

नरण मुणालय और वयालय के 

व भी कए जाने चाहए िजससे क 

नयम एव ंशत के उलघंन का पता लगाया 

जा सके, यद कोई ह तो, और चूककताओ ंके 

व आवयक दडामक एव ं काननूी 

कारवाई ारभ क जाए।   

 

वसलू दुपयोग/ हजाने के प म हुई। आगे, 

2012-13 म 24 वयालय/ महावयालय 

का भी नरण कया गया। िजसक अगल 

कड़ी के प म, 12 मांगप जार कए गए 

थे और इनम से 9 ने पहले ह बकाया 

भगुतान चुका दया है, िजसके परणामवप 

`5.05 करोड़ क वसलू दुपयोग/ त 

शुक के प म हुई। मुणालय लाट के 

सबंधं म भी पे के नयम एव ं शत के 

अनसुार कारवाई ारभ क गई।  

अतबूर 2013 म पीएसी को ततु मंालय 

का आगे का जवाब 

कुल 9 मुणालय लाट म से 5 मुणालय 

लाट के सबंधं म नरण ारभ कए 

गए ह। 

 

बकाया अितम अयतन राश 

क गणना और आबटं से 

वसलू नहं क गई थी।  

गलुाब सहं एंड ससं: सतबर 

2012 के पचात केवल अगत 

2018 म नरण कया गया 

था। जार कए गए माँग प 

म पछले बकाये सिमलत 

नहं थे, न ह एलएंडडीओ 

इनम से कोई बकाया वसलू कर 

पाया था।  

डले तजे: मई 2013 के 

पचात ् नरण फरवर 2019 

म कया गया था। नरण 

बना वीकृत भवन योजना के 

कया गया था। बकाया अितम 

अयतन राश क गणना और 

आबटं से वसलू नहं क गई 

थी। 

(अनलुनक-I देख) 
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पेोल पप: 

मसैस ेम सवस टेशन:  

पछला नरण 1995 म 

कया गया था। बकाया अंतम 

अयतन देय राश क गणना 

और आबटं से वसलू नह ंक 

गई थी।  

मसैस कृणा फलगं सवस 

टेशन: जून 2008 म आबटंन 

के पचात ् कोई नरण नहं 

कया गया। बकाया अितम 

अयतन देय राश क गणना 

और आबटं से वसलू नह ंक 

गई 

(अनलुनक-I देख) 

वयालय:  

केय वयालय, एयजू 

गजं: जुलाई 2011 के पचात ्

कोई नरण नह ंकया गया। 

बकाया अितम अयतन देय 

राश क गणना और आबटं से 
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वसलू नहं क गई थी।  

वया भवन कया उच 

मायमक वयालय, करोल 

बाग: जून 2008 के पचात ्

कोई नरण नह ंकया गया। 

बकाया अंतम अयतन देय 

राश क गणना और आबटं से 

वसलू नहं क गई थी।  

बाल भारती वयालय, पसूा 

रोड़: नरण फरवर 1999, 

जुलाई 2003, मई 2005, 

फरवर 2012, अतबूर 2016 

और फरवर 2019 म कए 

गए। बकाया अितम अयतन 

देय राश क गणना और 

आबटं से वसलू नहं क गई 

थी। 

(अनलुनक-I देख) 

इस कार, एलएंडडीओ ने 

पीएसी के साथ कए गए अपने 

वाद को परूा नहं कया। इसने 
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न तो नधारत अतराल पर 

नरण कए और न ह 

बकाया अयतन राश क 

गणना और वसलू इन 

आबंटय से क। 

59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 14 

समत अधक से अधक सावजनक हत के 

लए सावजनक ससंाधन को परनयोिजत 

करने क इछा से सामािजक, चैरटेबल, 

धामक और शैणक संथान के साथ-साथ 

अपताल, सावजनक सेवा अभकरण को 

तलुनामक प से कम ीमयम पर भूम 

आबंटत करने म सरकार क चतंा और 

तबता क सराहना करती है। साथ ह 

समत का यह सुवचारत मत है क यह 

सबंधत मंालय का कतय और 

उतरदायव है क वे नरंतर नगरानी के 

मायम से यह सुनिचत कर क ऐसे सभी 

आबटं सरकार वारा नधारत अधक से 

अधक सावजनक हत के लए आबटंन के 

नयम और शत को ईमानदार से परूा करत े

ह। जहाँ तक वाणियक योजन के लए 

भूम के आबटंन का सबंधं है, भूम का 

डीडीए क भूम दर के आधार पर भूम दर 

के सशंोधन के लए एक ताव सरकार के 

पास वचाराधीन है। 

अलै 2000 से पवूयापी 

भाव से मई/ जून 2017 म 

भूम दर को सशंोधत कया 

गया था। 

आगे, एलएंडडीओ ने बताया 

(अलै 2021) क यह नणय 

लया गया है क एलएंडडीओ 

क दर डीडीए क दर के 

सममक हगी। जब भी और 

जैसे ह डीडीए दर जार करता 

है, एलएंडडीओ म समान दर 

लाग ू करने के ताव पर 

वचार कया जाएगा। 

 



2021 क तवेदन सं. 17 

144 

परैा संया एव ंवषय अनशुसंा जुलाई 2013 म पीएसी क 78वीं रपोट पर 

एलएंडडीओ वारा दया गया उतर 

वतमान िथत 

वातवक मूय उस सीमा के अनुप हो 

िजस सीमा तक बाज़ार दर बना कसी 

अपवाद के वसलू क जानी चाहए। 
कॉमनवैथ खेल के लए एक होटल के 

नमाण के लए एलएंडडीओ के वारा तीन 

एकड़ भूम क नीलामी िजससे सरकार को  

को `611 करोड़ क राश मल, भूम का 

सह मूय दशाती है। इसलए ,समत 

मंालय/ एलएंडडीओ से अनरुोध करती है क 

वह पारदश तरके से उच राजव अिजत 

करने के लए मता का परू तरह से पता 

लगाए और उसका दोहन करे ताक 

नवीनीकरण और नए आबटंन के सभी मामल 

म भूम का अधकतम मूय नकाला जा 

सके वशषे प से, वाणियक प के 

मामल म। समत आगे चाहती है क डीडीए 

वारा नधारत ेीय औसत नीलअमी दर 

के साथ वाणियक सपंितय के लए 

ीमयम और भूम कराए को जोड़ने क 

यवहायता को यान म रखा जाए जैसा क 

समत को आवासन दया गया है। 
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59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 15 

समत यह जानकर उवन है क भूम 

कराया ाितयां जोक एलएंडडीओ क मखु 

ाितय म से एक ह, अपेाकृत बेहद कम 

ह, बावजूद इसके क हजार एकड़ भूम ाइम 

लोकेशन पर लज पर द गई है िजसका 

सभंावत मूय `1,18,000 करोड़ से 

`3,44,000 करोड़ तक है। इसके अतरत, 

मंालय ने पछल बार 1998 म भूम 

आबटंन के लए ीमयम दर को सशंोधत 

कया था जो वष 2000 तक वधै थी। समत 

ने पाया क भूम के कराए और ीमयम के 

कारण कम ाितयाँ मुय प से वष 1984 

म वकसत नज़ूल प के लए भूम के 

कराए म वृ के सू को जार रखने और 

अपनाने के कारण ह, िजसका अब इन 

सपंितय के वतमान कराए/ बाजार मूय से 

कोई सबंधं नहं है। मंालय का यह तक  क 

वे कैबनेट वारा अनमुोदत 1984 के सू 

का पालन कर रहे ह नरथक है यक यह 

कैबनेट का कतय नहं है क वह मंालय 

को अपने वचार के लए एक नोट रखने के 

काय आवास मंालय के प संया:- 

जे22011/1/70-एलआई (वायमू–IV) दनांक 

24.12.1983 म भूम के कराए म वृ के 

लए एक अतनमत सू दान कया गया 

है क सशंोधन 10 वष/ 20 वष / 30 वष/ 

40 वष क समाित के बाद कया जाना है । 

आगे, भूम कराया भूम दर क एक 

तशतता है। डीडीए क भूम दर के आधार 

पर भूम दर के सशंोधन के लए एक 

ताव सरकार के पास वचाराधीन है। 

1 अलै 2000 से पवूयापी 

भाव से मई/ जून 2017 म 

भूम दर को सशंोधत कया 

गया था।  
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लए याद दलाए, लेकन यह िजमेदार 

नोडल मंालय के पास है क वह समय-समय 

पर उचत नीतगत नणय के लए कैबनेट 

से सपक  करे। समत मंालय से यह 

पटकरण मांगती है क उह 1984 के 

पचात ् भूम के कराए म वृ के लए 

कैबनेट के पास जाने से कस कारण ने रोका 

और सरकार खजाने को होने वाले नकुसान 

क पूत  कैसे क जा सकती है। आगे समत 

यह अनशुसंा करती है क भूम क दर/ भूम 

के कराये म उचत सशंोधन के लए मामले 

को अयावयकता के साथ कैबनेट के सम 

ले जाया जाए। समत यह भी अनशुसंा 

करती है क कैबनेट के अनमुोदन के पचात 

फरवर 1984 के कायालय आदेश म नहत 

सशंोधन क देय तथ के पचात से बीत 

चुके वष क संया के आधार पर भूम के 

कराये म वृ के लए वशट गणुक को 

उपयुत प से सशंोधत कया जाए और 

बकाया राश को पवूयापी प से वसलू कया 

जाए। इस बात पर जोर देने क आवयकता 
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नहं है क भूम बाजार म उतार-चढ़ाव के 

अनुप नयमत अतंराल पर अवगामी 

सशंोधन के लए ेवार कराया मूय क 

अनसुचूी पर भी वचार कया जाए िजससे क 

ाइम लोकेशन पर एलएंडडीओ क वशाल 

सपतय से उचत राजव ात हो सके।  

59व तवेदन क 

अनशुसंा संया 26 

समत ने पाया है क दसबर 2010 तक 

13 मामले सवच यायलय म, 323 मामले 

उच यायालय म और 273 मामले नचले 

यायालय म लंबत ह। इसी कार, सपदा 

अधकार क अदालत म 303 मामले लंबत 

थे। समत को सूचत कया जाता है क 

इतने सारे अदालती मामल का लंबत होना 

एलएंडडीओ के नयंण से बाहर है यक 

इसम न तो कोई काननूी अनभुाग है और न 

ह अपना आधवताओं का कोई पनैल है 

िजसके लए इसे काननू मंालय वारा 

नयुत सरकार अधवताओं पर नभर 

रहना पड़ता है। यह मामले को और खराब 

करता है क लबें समय से एलएंडडीओ म 

कोई भी नयमत सपंदा अधकार उपलध 

समत क अनशुसंाओ ं को यान म रखत े

हुए एक काननूी कोठ के गठन के लए 

आवयक कारवाई ारभ क गई है, िजसम 

अय बात के साथ-साथ ननलखत भी 

सिमलत हैः 

i. काननूी कोठ के गठन के लए 

सम ाधकार का अनमुोदन ात 

कर लया गया है। पद पर नयिुत 

के लए चयन या भी ारभ 

कर द गई है। काननूी सलाहकार के 

पद पर नयिुत क जा चकु है  

ii. शहर वकास मंालय वारा कामक 

एव ंशण वभाग के साथ सपंदा 

अधकार के पद पर एक अवर 

अनवुत लेखापरा के दौरान 

एलएंडडीओ म काननूी कोठ 

मौजूद नहं पाया गया। 

एलएंडडीओ ने बताया (अलै 

2021) क एलएंडडीओ म एक 

काननूी कोठ वयमान है, 

ययप वतमान म कोई भी 

कमचार कोठ म काम नहं 

कर रहा है यक कोवड 

महामार के कारण कोई भत 

नह क जा सक है। काननूी 

कोठ मे कमचारय क 

नयिुत क या शी ह 

ारभ क जाएगी। 
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नह ं है और इसलए एक अथवा दसूरे शाखा 

अधकार वारा अथायी आधार पर कायभार 

को सभंाला जा रहा है। समत ने पाया क 

उपरोत बाधाओं को दरू करने के लए 

अदालती मामलो, आरटआई आवेदन आद 

से सबंंधत मामल से नपटने के लए 

एलएंडडीओ म एक अलग कोठ को गठत 

करने का ताव याधीन है। तथाप 

मंालय का यह तक  क काननूी कोठ के 

गठन के लए एक निचत समय सीमा का 

सकेंत देना सभंव नहं है, वीकाय नहं है। 

इसलए समत ने मंालय पर काननूी 

कोठ के गठन और एलएंडडीओ म एक 

थायी सपंदा अधकार क नयिुत के लए 

तकाल आवयक उपाय ारभ करने के 

लए दबाव डाला िजससे क बड़ी संया म 

लंबत अदालती मामल को यनूतम तक 

कम कया जा सके और बकाया क वसलू, 

अतमण आद को हटाने के मामल, जो 

अदालत म मकुदम से बाधत ह, भावी ढंग 

से सबंोधत कया जा सके। 

सचव तर के अधकार क 

नयिुत का मामला उठाया गया है। 
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अनुलनक –III 

(पैरा 3.3.2.1 म संदभत) 

बकाया भूम कराया और उस पर याज को दशाती ववरणी 

(`̀̀̀ लाख म) 

म 

स.ं 

सपित क पहचान भूम कराया (सशंोधत 

भूम कराए एव ं 

अतरत भूम कराए 

सहत) 

भूम कराए पर याज  

1 केय वयालय, एयजू गजं 0.56 1.48 

2 वया भवन कया उच मायमक 

वयालय, य ूराजे नगर 

0.47 0.55 

3 डले मलाप, बहादरु शाह जफर माग 164.32 134.93 

4 डले तजे, बहादरु शाह जफर माग 61.03 1.64 

5 गलुाब सहं एंड सस, बहादरु शाह 

जफर माग 

45.73 9.16 

6 होटल ल मरैडयन, जनपथ 199.41 488.20 

7 होटल तजे मानसहं, मान सहं रोड़ 15.83 45.06 

8 वमहास हॉिपटल, नेह नगर 0.59 0.27 

9 सट टफस हॉिपटल, तीस हजार 0.15 0.08 

10 एफ-2, नॉट लेस 23.67 45.25 

11 अलकंार सनेमा, लाजपत नगर 95.29 41.00 

12 सेटर ऑफ इिडयन ेड यूनयसं, 

राउज़ एवेय ू 

32.82 0.49 

13 ऑल इिडया ेड यूनयन कांेस, दन 

दयाल उपायाय माग 

41.32 6.59 

14 इिडयन नेशनल ेड यूनयन कांेस, 

भाई वीर सहं माग 

5.64 6.04 

15 मसैस केसन एटराईज़ेस (गसै 

गोदाम), सरदार पटेल माग 

2.94 1.10 

16 बीपीसीएल, मसैस ेम सवस टेशन, 

जे.बी. टटो माग 

2.96 7.11 
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17 बीपीसीएल, कृणा फलगं सवस 

टेशन, मटो रोड़ 

145.85 64.41 

18 17, जोर बाग 0.90 0.97 

19 29, औरंगज़बे रोड़ 8.21 18.13 

20 7, गरेैज, गोल माक ट 0.09 0.09 

21 1, हैल रोड़ 19.70 19.51 

 कुल 867.48 892.06 
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